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RESUMO EXECUTIVO

O resultado do mapeamento das informacdes imobilidrias demonstra a
fragilidade que as prefeituras das capitais enfrentam para gerir os dados
imobiliarios, construir e disponibilizar bases de dados de forma ativa e
passiva com informacdes relevantes a sociedade;

Ao mesmo tempo, é possivel observar que em algumas capitais ha um
movimento de organizacao dos dados cadastrais e transacionais
imobiliadrios que permitem a sua divulga¢dao em transparéncia passiva.
Identificando-se como proximo passo para esses municipios a organizacdo para
divulgacao em transparéncia ativa, de forma acessivel e atendendo aos
principios de dados abertos;

Cerca de 19% dos pedidos de acesso a informacao registrados nao foram
atendidos. Em 59% dos casos foi necessario o registro de recursos aos pedidos,
seja pela incompletude das informacgdes enviadas, pelas respostas insatisfatorias
ou pela auséncia de atendimento no prazo inicial estabelecido pela legislacao;

Em 52% dos pedidos atendido as informacgdes foram negadas, sob as
seguintes justificativas: pedido desproporcional ou desarrazoado, trabalho
adicional, protecao de dados pessoais, sigilo fiscal, impossibilidade técnica,
limitacao tecnolégica para anonimizacao dos dados, auséncia das
informacgdes conforme solicitadas e necessidade de abertura de processo
administrativo. A justificativa de sigilo fiscal aparece 11 vezes nas negativas,
enquanto a de necessidade de protecdo de dados pessoais foi utilizada em 10
casos;

Sete capitais enviaram as bases de dados solicitadas em atendimento aos
pedidos de informacao: (i) base ITBI: Maceié/AL, Fortaleza/CE, Jodo Pessoa/PB,
Palmas/TO, Rio de Janeiro/R], Sao Paulo/SP e Porto Alegre/RS e (ii) base IPTU:
Fortaleza/CE, Joao Pessoa/PB, Palmas/TO, Belo Horizonte/MG, Rio de Janeiro/R],
Sao Paulo/SP e Porto Alegre/RS;

Apenas duas capitais, Sao Paulo/SP e Belo Horizonte/MG, divulgam
ativamente suas bases de dados relativas ao ITBIl. Em relacdao ao IPTU,
apenas Sao Paulo/SP e Belo Horizonte/MG explicitamente divulgam suas bases
de dados, ainda que em niveis de granularidade diferentes.

Cuiaba/MT, Florianépolis/SC, Fortaleza/CE, Joao Pessoa/PB e Recife/PE
divulgam informacgdes sobre a gestao territorial de seus municipios, mas nao
sdo necessariamente as bases de dados de IPTU.
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e Ha uma diferenca na granularidade das informagées presentes nas bases de
dados disponibilizadas, ndo sendo possivel observar um padrao entre os
elementos disponibilizados, inclusive ha uma variacao significativa na
quantidade deles;

e Os principais desafios identificados estao relacionados a necessidade de
construcdo de uma gestao tecnolégica que permita a organizacao,
padronizacgao e disponibilizagcdo desses dados, a auséncia de normativas
que priorizem a transparéncia, a cultura do sigilo da burocracia e ao
conflito normativo entre a LAI, LGPD e a delimitagao das hipéteses de
aplicabilidade do sigilo fiscal;

e Além das boas praticas ja mencionadas de publica¢do ativa de dados imobiliarios
e atendimento aos pedidos de acesso a informacdo, boas praticas de gestao
interna nas prefeituras puderam ser observadas. Sao dois destaques: a coleta
e gestdo dos dados e a realizacao de parcerias que permitem o cruzamento de
dados;

A partir dos achados desta pesquisa, dez recomendagdes sao trazidas para o
aprimoramento, ampliacdo e abertura de dados e informacdes relativas ao histérico
das bases do IPTU e ITBI pelas capitais brasileiras:

internos para gestao e
disponibilizacdo dos dados
imobiliarios

1. Sensibilizacao sobre a Capacitacao sobre a
importancia e impactos transparéncia e abertura de
positivos da transparéncia dos dados imobiliarios
dados imobiliarios Divulgacao das bases de dados

2. Formacado de rede com atores com o histérico de cadastros e
interessados no tema transag¢des imobilidrias com

3. Elaboracdo de normativas que base no IPTU e no ITBI
reconhecam a abertura dos Pactuacao de acordos de
dados imobiliarios cooperacao técnica e/ou trocas

4. Utilizacao de sistemas digitais de experiéncias
georreferenciados para a Realizacao de consultas
gestao dos dados imobiliarios publicas para o planejamento

5. Estabelecimento de processos e monitoramento da abertura

dos dados imobiliadrios

10. Acdes de disseminacdao e

formacao para incentivar o uso
dos dados imobiliario
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1. Introducgao

A pesquisa Transparéncia das informacgdes imobilidrias nas capitais brasileiras é
uma iniciativa do Instituto de Governo Aberto - IGA, realizado com apoio da Empresa
Loft, para mapear o estado da transparéncia de dados imobilidrios nas 26 capitais
brasileiras, identificando legislacdes, desafios, boas praticas e elaborando
recomendacdes para a abertura dos dados em transparéncia ativa dessas informacdes.

A pesquisa que subsidia a elaboracao deste relatério final tem como:
1.1 Objetivo principal

e Apresentar o mapeamento da transparéncia ativa e passiva das informacdes
imobiliarias realizado nas 26 capitais brasileiras;

1.2. Objetivos complementares

e Apresentar a legislacdao brasileira aplicavel a consolida¢do e disponibilizacao de
informacgdes imobiliarias;

e Analisar a promocdo da transparéncia ativa e passiva das informacdes
imobiliarias pelas capitais brasileiras;

e Identificar os desafios da transparéncia das informacdes imobiliarias;

e Identificar boas praticas de gestao de informagdes imobiliarias e sua respectiva
publicidade; e

e Propor recomendacdes sobre o aprimoramento da transparéncia e promog¢ao
da abertura de dados e informacdes imobilidrias nos municipios brasileiros.

Inicialmente, sera apresentada uma breve discussao sobre a transparéncia de
informacgdes imobiliarias, que estdo disponiveis em cadastros imobilidrios, bases de
dados de informagdes fiscais e bases de dados territoriais georreferenciados.

Em seguida, serao apresentadas as legislacdes brasileiras pertinentes a publicizacao de
informacdes territoriais urbanas, com a apresentacdo de um quadro normativo geral e
especifico de algumas capitais brasileiras.

Na sequéncia, sera descrita a metodologia utilizada para o mapeamento das
informacgdes imobiliarias das capitais brasileiras e para o levantamento de desafios e
boas praticas relacionados ao tema. Para tanto, a pesquisa foi realizada por meio da
consulta a portais municipais (transparéncia ativa), da submissao de pedidos de acesso
a informacdo (transparéncia passiva), da entrevista com um especialista e de oficinas
com servidores publicos de capitais brasileiras.
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A partir dos resultados obtidos com o mapeamento sobre a transparéncia, havera a
apresentacdo de cada capital em um quadro de andlise comparativa e a respectiva
conclusao sobre o mapeamento.

Os desafios e boas praticas encontrados a partir do mapeamento, entrevistas e oficinas
serao detalhados nas se¢des seguintes.

Por fim, o relatério sera concluido com a apresentacdo de um conjunto de
recomendacdes para municipios brasileiros, especialmente capitais, sobre acdes e
medidas que podem ser adotadas para o aprimoramento da transparéncia e promog¢ao
da abertura de dados imobiliarios.

2. Sobre a transparéncia de informacgdes imobiliarias

Entende-se que informacgdo publica consiste em um patriménio cultural de uso comum
da sociedade, sendo propriedade das entidades publicas da administracdo. Esta
informacao pode tanto ser produzida pela administra¢ao publica quanto estar em
poder dela. Desde que ndo esteja sob algum status de sigilo, a informacdo é
considerada de interesse publico ou coletivo da sociedade, devendo, portanto, estar
disponivel e acessivel (BATISTA, 2010, p. 40).

Bobbio (2004, p. 92) ja levantava a oposicdo entre luzes e sombras ao tentar estabelecer
o sentido da publicidade em contraste ao segredo que, na Republica, onde ha o
controle publico do poder e a livre formacdo da opinido publica, deve ser considerado
excecdo. Dizia ele que a publicidade deve ser compreendida como Vvisibilidade,
cognoscibilidade, acessibilidade e controle dos atos de quem detém o poder.

Apesar de transparéncia e publicidade serem tratadas como sinénimo, ha distin¢des
relevantes. A publicidade tem sua fonte na democracia e se alicerca na relacao de
confianga que os cidadaos precisam estabelecer entre si e com o Estado. Ja a
transparéncia € um termo mais moderno que se legitima pelo estado de direito, o
acesso as informacdes publicas e controle social (RODRIGUES, 2014, p. 93).

O direito de acesso a informacdo publica, portanto, € considerado um direito humano
fundamental por organismos internacionais como a Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), entre outras. E também previsto
pela Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 5°, incisos XXXIII; Art. 37, § 3°, inciso
[leno §2° do Art. 216 (BATISTA, 2012, p. 213).

Mais recentemente, o direito de acesso a informacao publica no Brasil passou a ser
regulamentado pela Lei de Acesso a Informacdo (LAI), alcancando todos os 6rgaos
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publicos e todas as esferas de governo. A Lei n° 12.527/2011, ainda, estabeleceu o rol
minimo de informac8es que devem ser disponibilizadas pelos portais governamentais,
definiu limitacbes as imposicdes de sigilo pela administracdo publica, previu a
possibilidade de realizacdo de pedidos de acesso a informacdo por meio de canais
especificos (Servico de Informacdo ao Cidadado - SIC), e trouxe parametros para a
tramitacdo desses pedidos, estipulando prazos e garantindo a possibilidade de recursos
e penalidades para o descumprimento. Além disso, extinguiu a necessidade de
motiva¢do para a realizacdo de pedidos de acesso a informacao (PAES, 2011, p. 415).

Com a LA, evidenciou-se a distin¢do entre: i) transparéncia ativa, que consiste na
disponibilizacdo voluntaria (ou por imposicao legal) de informacdes publicas,
normalmente em portais e sites da administra¢do; e ii) transparéncia passiva, que
trata do direito de todo cidaddo solicitar acesso a informacgdes publicas nao protegidas
por sigilo.

Tanto a transparéncia ativa quanto passiva contribuem para o aprimoramento das
politicas publicas, desde o seu desenho, implementacdo e avaliacao, até o exercicio do
controle social. No caso de informacgdes imobiliarias, objeto deste estudo, podem ainda
ser consideradas instrumento poderoso no combate a corrupcdo e a lavagem de
dinheiro, assim como permitem o acompanhamento de tendéncias nas flutua¢des do
mercado imobiliario (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2020, p. 10).

Para que seja possivel promover o combate a corrup¢ao, a Transparency International
(2020, p. 14) defende o detalhamento sobre a coleta e disponibilizagdao publica de
informacgdes sobre os beneficiarios finais das empresas proprietarias de imdveis, além
da publicidade de informacdes sobre o histérico de propriedade, o valor e a data de
compra do imoével. A efetividade da transparéncia depende do facil acesso as
informacgdes disponibilizadas, bem como da sua publicacdo em formato aberto e da sua
interoperabilidade entre os diversos sistemas e publicos interessados.

Com a disponibilidade das informacdes imobiliarias, as cidades conseguem aprimorar o
seu planejamento urbano, construir um mercado mais eficiente e justo, estimar
corretamente o valor do terreno ou construcao e assegurar o direito a propriedade
(MINARELLI, 2017). Além disso, permitem identificar desigualdades territoriais e fiscais
historicas, proporcionando informacdes para a constru¢do de um desenvolvimento
urbano mais justo (MINARELLI, 2019, p. 5;).

Apesar da transparéncia e do controle social serem fundamentos da politica urbana no
Brasil, estando previstas no Estatuto da Cidade a publicidade ativa e passiva de
documentos e informagdes produzidas no ambito da elaboracao e implementacao dos
Planos Diretores (BRAGA, 2018, p. 115/6), ainda ha uma grande lacuna legislativa no
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sentido de obrigar diretamente os governos a publicarem ativamente informacdes
imobiliarias.

O que se observa nas poucas capitais em que ha a disponibilizacdo ativa dessas
informacgdes sdo: i) dados decorrentes do cadastro imobilidrio; ii) bases de dados
relativas ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e ao Imposto de Transmissao de
Bens Imdveis (ITBI), provenientes das Secretarias de Fazenda; ou, ainda, iii) dados
territoriais georreferenciados. Nao necessariamente sdao dados divergentes entre si,
mas sao diferentes possibilidades de organizacdo dos mesmos dados relativos ao
contexto imobilidrio urbano, com maior ou menor detalhamento e/ou
georreferenciamento.

2.1. Dados decorrentes do cadastro imobiliario

O cadastro imobiliario trata do conjunto de informacgdes relativas aos imdveis
urbanos, valores dos iméveis, identificacdo dos contribuintes, obras publicas e
particulares, servicos urbanos e ocupacao do espacgo urbano que sdo levantadas e
devem ser mantidas permanentemente atualizadas pelas municipalidades para
contribuir com as cobrancas de IPTU e definicao das taxas de servicos urbanos (CUNHA,
2019, p. 62).

Surge como experiéncia de modernizacao da coleta de dados imobiliarios no Brasil e
controle de areas tributaveis, vinculada ao recente processo historico de ocupagao
territorial do pais e de municipalizagdo, que se aprofundou a partir da Constituicao de
46, quando 0s municipios, com maior autonomia, passaram a organizar 0S Servicos
publicos locais e a cobrar tributos, especialmente o IPTU (CUNHA, 2019, p. 57).

A Constituicao de 88 representou um grande marco para o desenvolvimento da politica
urbana e, consequentemente, para a sistematizacdo de informacdes cadastrais
imobiliarias ao dispor sobre as func¢des sociais da cidade e, com isso, prever a
constru¢do de planos diretores (CUNHA, 2019, p. 65). Ao regulamentar os artigos
constitucionais referentes a politica urbana, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001)
passou a exigir a organizacdo do cadastro territorial do municipio para a coleta de
dados e a aprovacao de planos diretores, garantindo maior autonomia aos municipios
sobre a regulacdo de edificacdes, uso e ocupacdo do solo (art. 50).

De acordo com o objetivo, o cadastro pode ter finalidades fiscais, em que o aspecto
fundamental é a determinacdo do valor da propriedade e sua taxac¢do; pode ter
finalidade juridica ou legal, para definir o proprietario e o registro do imdvel; e pode ser
multifinalitéario. Em 2003, o Ministério das Cidades passou a articular a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, que se dedicou a discutir o Cadastro Territorial sob uma
perspectiva multifinalitaria, tornando-o uma base de dados territoriais Unica para todos
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0s setores e atores dos municipios. Isto contribuiu para que o Cadastro Territorial fosse
disseminado como instrumento para a efetividade do processo de planejamento
urbano e para a busca de eficiéncia na gestdo municipal, ndo sé sob o aspecto
financeiro, de arrecadacdo, mas também nas dimensdes juridica, social, ambiental e
fisica, essenciais para a constru¢do de uma cidade democratica e com justica social
(CUNHA, 2019, p. 66).

Apesar disso, a auséncia de um marco normativo nacional, ainda hoje, torna
discricionaria a experiéncia de implementacdo do cadastro pelos municipios brasileiros
(CUNHA, 2019, p. 70), o que pode representar um desafio adicional para a gestao,
padronizac¢do e publicidade das informac8es imobilidrias no Brasil.

2.2. Bases de IPTU e ITBI

As bases de dados de IPTU e ITBI sdao os compilados mais comuns de informacdes
imobiliarias pelos municipios brasileiros. Assim como o municipio é o ente responsavel
pelo cadastro imobilidrio, também lhe cabe a responsabilidade de arrecadar os
impostos. O cadastro serve também de apoio para organizar a cobranca dos tributos
imobiliarios.

O IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) trata de imposto que incide sobre a
propriedade urbana. Sua cobranga pelo municipio € composta, grosso modo, por duas
formulas: pela definicdo da aliquota a ser cobrada de cada unidade e pelo valor venal
do metro quadrado do imovel utilizado como referéncia para a tributacao, contido na
base tributaria de cobranca do imposto, geralmente a Planta Genérica de Valores (PGV)
de cada municipio (CARVALHO JR., 2006).

As aliquotas sao determinadas por meio do estabelecimento de critérios diferenciais
segundo localizacao, uso, padrao de construcao (tamanho, quantidade de cémodos,
etc) e valor do imével, por exemplo, de modo que aqueles em melhores condi¢des
contribuam proporcionalmente mais que aqueles em situa¢do mais desfavorecida.

A progressividade incidente nas cobrancas decorre do seu aumento gradativo a partir
da base de calculo do imposto (estruturada com base no valor do imdvel). Ja os critérios
de seletividade seriam proxies do valor do imovel, como localiza¢do, uso padrao de
construgdo, tamanho, etc.

O ITBI (Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis), por sua vez, esta previsto na
Constituicdo de 1988, quando tornou-se responsabilidade dos municipios. Trata do
imposto que incide sobre a transferéncia de propriedade entre comprador e vendedor.
Até 2022, o valor venal do imével, também utilizado para calculo do IPTU, era utilizado
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para o calculo de cobranca deste imposto, que até entdo era entendido como o valor de
mercado do imovel.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso Especial n® 1.937.821 (Tema
Repetitivo 1113) decidiu que o valor venal utilizado para o calculo do IPTU ndo pode ser

utilizado para definicdo do ITBI, uma vez que se trata de um valor estimado para a
propriedade. Para o recolhimento do ITBI, vale a auto declara¢dao do contribuinte, que
somente pode ser questionada pela fiscalizacdo mediante a regular instaura¢do de
processo administrativo préprio. Essa mudanca é importante, pois além do valor
estimado para a propriedade, o valor utilizado para o ITBI também conta com o valor de
mercado do imoével, que inclui, por exemplo, benfeitorias realizadas no mesmo. Dessa
forma, a informacdo sobre qual foi a base utilizada para calcular o imposto do ITBI é
essencial para compreender a composicao do valor final.

Apesar da decisao do STJ, o caso ainda nao se encerrou. O Municipio de Sdo Paulo
recorreu ao Supremo Tribunal Federal (STF), que agora ira analisar a manutencao ou
nao da decisao do STJ descrita acima.

No Supremo Tribunal Federal, tema semelhante esta sendo debatido no Recurso
Extraordinario com Agravo 1.294.969, em que o Municipio de Sao Paulo também é uma
das partes. O STF ja decidiu que a questdao tem fundo constitucional, que o debate
transcende os limites subjetivos da causa considerando a multiplicidade de casos
judiciais tratando do mesmo tema e que ha relevancia juridica do debate. Até o
momento, ndo houve decisdo sobre o conteddo em especifico que trata sobre a base
de calculo do imposto.

Considerando a necessidade de se garantir seguranca juridica aos jurisdicionados e
prevenir multiplas decisdes possivelmente conflitantes, o STF decidiu que ira julgar a
questao em regime de repercussao geral e o caso foi registrado sob o Tema 1124 -
Incidéncia do Imposto de Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) na cessdo de direitos de
compra e venda, ausente a transferéncia de propriedade pelo registro imobiliario. Isso
significa que a decisao tomada devera ser aplicada a todos os casos similares que estao
em andamento ou que podem surgir no futuro, em todo o pais. Isso € importante
porque garante que a justica seja aplicada de forma mais uniforme e consistente em
todo o pais.

O ITBI é um dos unicos tributos municipais em que ha consenso sobre o momento de
arrecadacgdo, ja que ndo permite o registro imobiliario de uma escritura publica sem o
recolhimento do imposto aos cofres publicos (GOMIDE, 2015, p. 24).

10
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A disponibilizacdo de ambas as bases possibilita maior efetividade no planejamento
urbano e na correta arrecadacao de impostos, uma vez que a base do IPTU consolida as
informacgdes dos cadastros dos imdveis e o ITBI registra a transmissao desses imoveis.
Dessa forma, sdo ferramentas Uteis para catalogar informaces do mercado imobiliario
e podem ser utilizadas para complementar ou apoiar as informaces que a
administracdo publica possui JUNIOR, 2020, p. 2).

2.3. Dados georreferenciados

O cadastro imobilidrio esta sob responsabilidade dos municipios desde a Constituicao
de 46, ano no qual a incumbéncia de arrecadar o IPTU e o ITBI passa para as cidades.
Essa decisdo ocorre pois 0os municipios conseguem confirmar os dados cadastrados
com mais facilidade, pela relacdo mais direta com o territério.

No entanto, na década de 40 ainda nao havia tecnologias avancadas que permitissem
realizar corretamente o cadastro das caracteristicas fisicas dos imoveis privados. Dessa
forma, ha inconsisténcias nos cadastros imobiliarios atuais (JUNIOR, 2017, p. 8).

Com a modernizac¢do tecnoldgica, os municipios agora possuem Novos recursos para
realizar o recadastramento fisico de um grande numero de imodveis através do
georreferenciamento e das fotos aéreas. Assim, a partir dos dados georreferenciados,
0s municipios conseguem identificar loteamentos e mudan¢as de uso nas areas
construidas dos iméveis ja registrados (JUNIOR, 2017, p. 8).

Dessa forma, conforme exposto, apesar de termos qualidades e aprofundamentos
diferentes de dados a partir do cadastro imobilidrio, das bases de IPTU, ITBI e de dados
georreferenciados, elas tratam de informacdes muito semelhantes e complementares.
Assim, quando ao menos um desses conjuntos de informacdes esta disponibilizado de
forma publica, é possivel tracar melhor compreensdo sobre o espaco territorial urbano
do municipio e suas dinamicas.

A despeito disso, como ja apresentado, a auséncia de leis que obriguem os entes a
coletar e, consequentemente, divulgar ativamente informacdes territoriais urbanas de
forma padronizada facilita os cendrios ocultos encontrados na maioria das capitais
brasileiras, como sera descrito a seguir.

2.4 O Sistema Nacional de Gestdo de Informacgdes Territoriais (SINTER)

O Sistema Nacional de Gestao de Informacg8es Territoriais € uma iniciativa do governo
federal junto a Receita Federal para construir um cadastro imobiliario Unico no pais. O
Sinter foi lancado no dia 8 de dezembro de 2022 e no momento, sendo 0s expositores,
caminha para o desenvolvimento de novas funcionalidades e a inclusdo de mais 60
cidades no sistema, incluindo as capitais brasileiras. Em seu langamento, é apresentado
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que a ferramenta possui outros propoésitos que ndo somente arrecadatério, mas
também pode contribuir para o aprimoramento do desenho de politicas publicas no
Brasil, apoiando, para além da arrecadacado fiscal e do planejamento urbano, em outras
acoes governamentais transversais.

Com o apoio financeiro do Sebrae e apoio técnico do cadastro imobiliario da Espanha, a
Receita Federal fez parceria com trés Prefeituras (Belo Horizonte, Campinas e Fortaleza)
para implementar uma versdo piloto do projeto.

O Sinter busca ser um sistema integrador, que ira unir: dados georreferenciados, o
cadastro urbano dos municipios, as informacdes do cadastro rural do Incra, cadastros
tematicos, dados textuais e informacbes do cartério de registro de imodveis. Dessa
forma, tera quatro moédulos: cartérios, rural, urbano e CIB.

O CIB, Cadastro Imobiliario Brasileiro, sera um cdédigo identificador univoco de um
imével em ambito nacional. Dessa forma, todo imével georreferenciado que possui
posse ou propriedade estara catalogado, e podera ser consultado on-line de forma
descritiva e grafica. Além disso, o CIB guardara todo o historico da existéncia do imoével.

Conforme apresentado quando do langamento do Sinter, o panorama do cadastro
imobiliario nos 5570 municipios do pais mostra o desafio de organizar essas
informacgdes: 1159 cidades (21%) possuem cadastro com georreferenciamento, 3300
cidades (59%) possuem cadastro sem georreferenciamento e 1111 cidades ndo
possuem cadastro ou o cadastro € rudimentar (20%).

Segundo seu lancamento, o Sinter busca ser uma resposta a heterogeneidade no
cadastro imobiliario, podendo contribuir para aprimorar a formula¢ao e avaliacao de
politicas publicas. No entanto, sera necessario acompanhar seu desenvolvimento, as
adesBes e implementacao pelos municipios para compreender como as acdes
planejadas se dardo na realidade local, se havera fortalecimento da gestdao e
transparéncia dessas informac¢des e como ocorrera a disponibilizacdo e acesso a esses
dados.

3. Legislacdes e a transparéncia de dados imobiliarios

Ao se analisar a legislacao referente a informacdes imobiliarias no Brasil (Anexo ), ndo é
possivel afirmar a existéncia de evidéncias efetivas de transparéncia, ainda que
constem importantes definicdes relativas ao acesso a informacdes imobiliarias.

A Constituicao Federal de 1988 trata da politica urbana nacional em seus artigos 182 e
183, porém estes nao fazem referéncia a publicidade das informacdes relacionadas a
politica urbana ou aos impostos coletados. Conforme ja afirmado neste relatério, de
fato o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), que regulamenta esses dois dispositivos
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constitucionais, garante o acesso a documentos e informag¢des produzidos no processo
de elaboracdo dos planos diretores (art. 40, 84°, Il e lll) e aos documentos integrantes
do Estudo de Impacto na Vizinhanca (art. 37, paragrafo unico). No entanto, a
publicidade ou transparéncia aparecem de forma pontual, ndo constando como uma
diretriz geral capaz de permear e orientar toda a politica urbana (art. 2°), e tampouco
sao mencionadas na secao referente a gestdo democratica da cidade (arts. 43, 44 e 45).

Ainda que o Estatuto das Cidades contribua para o entendimento das multiplas funcdes
do cadastro imobilidario e traga dispositivos especificos sobre o acesso a essas
informacgdes, a implementacdao de cadastros imobilidrios pelos municipios, conforme
previsto na legislacdo, ainda ndao é uma realidade em muitos municipios brasileiros
(CUNHA, 2019), impactando, consequentemente, na transparéncia dessas informacgdes.
Guilherme Minarelli, pesquisador da relacdo entre a politica fiscal e tributacao
territorial entrevistado nesta pesquisa, afirma que esta legislacdo ainda ndo foi
amplamente adotada pelos municipios, especialmente a partir de uma perspectiva de
mudanca de compreensao sobre a finalidade do cadastro imobiliario, para além da
cobranca de tributos.

A Lei n° 11.977/2009 possui capitulo especifico sobre registros eletrénicos publicos e
determina a implementacao do sistema de registro eletrénico: “os servicos de registros
publicos disponibilizardao ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo federal, por meio
eletrénico e sem 6nus, o acesso as informac8es constantes de seus bancos de dados,
conforme regulamento” (art. 41). Regulamentando esse dispositivo, o Decreto n° 8.764,
de 10 de maio de 2016, substituido pelo Decreto n° 11.208, de 26 de setembro de 2022,
dispde sobre o Sistema Nacional de Gestao Informacdes Territoriais (Sinter) e sobre o
Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB). Tanto o acesso a informacdo quanto o respeito aos
sigilos fiscal e de informacbes pessoais aparecem como diretrizes para o
compartilhamento de dados e informac8es por meio do Sinter (art. 7°, incisos I, lll e [V e
art. 8°).

Apresentando diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizacdao do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM) nos municipios brasileiros, a Portaria do Ministério das Cidades n°®
511, de 07 de dezembro de 2009, determina que o CTM deva ser o inventario territorial
oficial e sistematico do municipio (art. 1°), devendo ser multifinalitario e atender “as
necessidades sociais, ambientais, econdmicas, da Administracao Publica e de seguranca
juridica da sociedade” (art. 6°, caput). Por fim, a portaria recomenda que 0s municipios
permitam o acesso publico aos dados cadastrais de sua responsabilidade (art. 18) e
estabelecam “mecanismos adequados de acesso as informacgdes, de seguranca dos
dados e de preservacao do histérico e da integridade das informacdes, observando as
exigéncias legais” (art. 23). Por fim, a portaria afirma que as informacfes constantes no
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CTM integram o patrimdnio publico, devendo atender ao principio constitucional da
publicidade (art. 33).

A Lei de Acesso a Informacao, ao regulamentar o direito constitucional de acesso a
todas as informacdes produzidas ou sob a guarda do poder publico, determina que €
dever das administracdes federal, estadual, distrital e municipais garantir o direito de
acesso a informacdo, por meio de procedimentos objetivos e ageis e utilizando
linguagem de facil compreensdo (art. 5°). Além disso, o direito ao acesso a informacao
compreende as informacgdes contidas em registros ou documentos produzidos ou
sob a guarda da administragcao publica (art. 7°, inciso Il), possuindo uma relacao
clara com as informac¢oes referentes ao cadastro imobiliario e ao histérico de
recolhimento dos impostos que incidem sobre o territério.

No entanto, ainda que o principio da publicidade das informacdes constantes em
cadastros imobiliarios possa ser observado na legislacdo que trata do tema, ha um
importante conflito entre a garantia da transparéncia e a prote¢do de informacdes
pessoais e respeito ao sigilo fiscal e tributario, que sera discutido a seguir.

Ao mesmo tempo que a Constituicdo Federal determina em seu artigo 5°, XXXIII, o
direito a receber dos érgdos publicos informacdes de interesse particular, coletivo ou
geral, o mesmo artigo 5°, inciso X, determina que sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas. Ainda, o artigo 145, 8 1°, da CF, prevé que os
tributos terdo carater pessoal, sendo esta as bases constitucionais para o sigilo fiscal.

O sigilo fiscal é definido especificamente no Cdédigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172/1966), que determina a vedac¢do da “divulgacao de informacdo [...] obtida em
razao do oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades” (art. 198, caput).

Posteriormente, a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD (Lei n°® 13.709/2018),
aborda o tratamento de dados pessoais no Brasil (art. 3°) e tem como objetivo central
“proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural” (art. 1°). Dentre os varios
dispositivos que apresentam as formas e principios que devem reger o tratamento de
dados pessoais, a LGPD prevé o tratamento de dados pessoais pela administracao
publica para o uso compartilhado de dados necessarios a execucao de politicas publicas
previstas em leis e regulamentos (art. 7°, inciso llI).

Por fim, a partir da leitura desse arcabouco legal que tanto traz as obrigacfes de
transparéncia e garantia ao acesso a informacdes publicas, quanto aborda a
necessidade de protecdo de informagdes referentes a vida privada, incluindo a situagao
econdmica e financeira dos municipes, resta saber se as informacdes relativas ao
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cadastro e transacbes imobiliarias também estariam sujeitas ao sigilo fiscal e de
informacdes pessoais.

Sem desconsiderar a complexidade e seriedade da questdo, nem a importancia da
garantia do direito a privacidade, a divulgacao de dados e informacdes referentes ao
cadastros e transacbes imobilidrias ndo necessariamente implica em violacdo deste
direito, uma vez que é possivel realizar essa publicacdao sem identificar as pessoas
relacionadas a essas informacdes sensiveis por meio do tratamento dos dados
(anonimizac¢ao), reduzindo este debate a um falso dilema, portanto.

Além disso, cabe aos municipios avaliarem se o interesse publico de divulgar as
informacdes sobre a identificagdo dos proprietarios dos imoveis - para fins de combate
a corrupcao - nao poderia se sobrepor a protecdao de dados de identificacdo como o
nome, numero do CPF e CNPJ dos contribuintes proprietarios. No caso do municipio de
Sao Paulo, inclusive, houve uma mudanca de entendimento ao longo do tempo sobre a
disponibilizacdo da identificacdo do proprietario, como sera detalhado mais a frente.

3.1. Legislacao sobre gestao de dados imobiliarios nas capitais brasileiras

Buscando compreender a forma como as capitais brasileiras tém incorporado a
reflexdo sobre a publicidade de informagdes territoriais e imobilidrias urbanas,
realizou-se levantamento por meio de pedidos de acesso a informacao e pesquisa ativa
em portais de legislacdo das respectivas capitais sobre a existéncia de normativas que
disciplinassem a coleta, sistematiza¢do e disponibilizacao de dados territoriais urbanos,
especialmente referentes ao IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) e ao ITBI
(Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis).

Das 26 capitais brasileiras analisadas, apenas 04 ndo atenderam ao pedido de acesso a
informacdo a respeito das legislacdes municipais até a finalizacao deste relatério, sendo
elas Cuiaba/MT, Natal/RN, Macapa/AP e Floriandpolis/SC. Apesar de ter atendido ao
pedido, Maceidé/AL o indeferiu e o sistema ndo permitiu verificar a justificativa para o
indeferimento. Manaus/AM enviou um arquivo como resposta, mas o sistema utilizado
pela cidade ndo permitia o acessa-lo, e Belém/PA indicou apenas a necessidade de
acesso a secdo de Transparéncia no site da Prefeitura. Nestes trés casos, a anadlise das
respostas ficou impossibilitada.

Na resposta, a maioria dos municipios consultados indicou a pesquisa em portais de
transparéncia ativa sobre legislacdes municipais, sendo que Boa Vista/RR, Campo
Grande/MS, Goiania/GO, Jodo Pessoa/PB e Sao Luis/MA anexaram ou indicaram a
legislacdo referente a questdes tributarias, sem especificar nada sobre a transparéncia
de informacdes imobiliarias e Belo Horizonte/MG e Porto Alegre/RS informaram nao
possuir normativo especifico para a questao solicitada.
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A busca ativa nos portais de legislacdo das 26 capitais e a analise das respostas
recebidas até entdo revelou lacunas de regulacao e de discussdo sobre a transparéncia
e gestdao de informacBes imobiliarias, indicando que ha oportunidades para essa
reflexdo ser feita junto as administragdes publicas municipais.

A partir das pesquisas nos portais, apenas duas capitais - Recife/PE e Vitoria/ES -
possuem normativas que abordam a questdo da organizacao e disponibilizacao de
informacdes imobilidrias’, porém ndo tratam especificamente da sua publicidade,
tratando-se de normas mais gerais que apenas tangenciam a publicidade dessas
informacgdes. Sao Paulo/SP é um caso isolado por possuir uma norma exclusiva sobre a
transparéncia de dados imobiliarios.

Ainda que algumas capitais, como Cuiabd/MT? Salvador/BA°’, Fortaleza/CE?,
Manaus/AM?>, Belo Horizonte/MG® e Curitiba/PR’, possuam normativos que disciplinem
a gestao do cadastro imobilidrio no municipio, ndo ha mencdes a publicidade dessas
informacgdes ou ainda, normativas especificas sobre a publicidade de informagdes sobre
transacGes imobiliarias.

3.1.1. Recife/PE

O Decreto n° 34.941/2021 regulamenta a comunica¢do e a notificacao eletrdnica de
todos os atos juridico-tributarios entre contribuintes e o municipio de Recife (art. 1°). A

! Importante pontuar que a pesquisa nos portais de transparéncia ativa foi feita por palavras-chave e nio
feita uma leitura de todas as legislacBes referente as tematicas tributarias da capital.

Decreto ne 7.796 de 14 de feverelro de 2020, disponivel em:

%C3%ADDIO%20de%20CuIab%C3%A1

Decreto n° 24124, de 12 de agosto de 2013, disponivel em:
https://www.sefaz.salvador.ba.gov.br/Documento/ObterArquivo/923

4 Decreto n° 15.233, de 21 de janeiro de 2022:
https://www.sefin.fortaleza.ce.gov.br/anexoCT/25/fyan1jpgs.cgl408/pdf/DECRETO%20N%C2%BA%2015

> Decreto n°3749, de 11 de julho de 2017:

mobiliario-municipal-e-da-outras- Drowdenaas’q CADASTRO+IMOBILI%C3%8‘IRIO

6 Decreto ne 17.115, de 17 de maio de 2019:

https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/decreto/2019/1712/17115/decreto-n-17115-2019-disp

oe-sobre-os-procedimentos-administrativos-relativos-a-inclusao-alteracao-e-exclusao-de-imoveis-no-cadast

ro-imobiliario-do-municipio?g=Res%C3%ADduos

’ Decreto n° 1123, de 23 de outubro de 2007: http://mid.curitiba.pr.gov.br/2010/00083502.pdf
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https://leismunicipais.com.br/a1/am/m/manaus/decreto/2017/375/3749/decreto-n-3749-2017-dispoe-sobre-os-procedimentos-e-rotinas-para-inclusao-alteracao-e-cancelamento-cadastral-dos-imoveis-no-cadastro-imobiliario-municipal-e-da-outras-providencias?q=CADASTRO+IMOBILI%C3%81RIO
https://www.sefaz.salvador.ba.gov.br/Documento/ObterArquivo/923
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=389928#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20os%20Procedimentos%20de,Fiscal%20do%20Munic%C3%ADpio%20de%20Cuiab%C3%A1.&text=Art.,Fiscal%20do%20Munic%C3%ADpio%20de%20Cuiab%C3%A1
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=389928#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20os%20Procedimentos%20de,Fiscal%20do%20Munic%C3%ADpio%20de%20Cuiab%C3%A1.&text=Art.,Fiscal%20do%20Munic%C3%ADpio%20de%20Cuiab%C3%A1
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=389928#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20os%20Procedimentos%20de,Fiscal%20do%20Munic%C3%ADpio%20de%20Cuiab%C3%A1.&text=Art.,Fiscal%20do%20Munic%C3%ADpio%20de%20Cuiab%C3%A1
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norma, portanto, nao aborda a organizacao das informacdes fiscais, apenas disciplina a
comunicacdo das informacfes de posse da Secretaria da Fazenda com os contribuintes
do municipio, passando por determinacfes presentes na LAI, mas nao sendo especifica
sobre sua transparéncia.

O decreto determina que os dados disponibilizados por “prestadores de servicos
publicos, bem como qualquer informacdo de transparéncia ativa, sdo de livre utilizacao
pela sociedade”, observados os principios da LGPD (art. 9°, caput).

Nos incisos do seu art. 9°, o decreto define ainda que a publicidade das bases de dados
ndo pessoais € o preceito geral da promoc¢ao da transparéncia ativa (art. 9°, 8 1°, inciso
). A garantia do acesso aos dados deve estar compatibilizada com a LAl e a LGPD (art.
9°, § 1°, inciso Il) e ha a necessidade de haver descricdo das bases de dados “com
informacdo suficiente sobre estrutura e semantica dos dados, inclusive quanto a sua
qualidade e a sua integridade (art. 9°, 8 1°, inciso llI).

Outra normativa, a Portaria n°® 82/2021, aborda especificamente as questdes sobre o
acesso e compartilhamento de informacdes contidas nos bancos de dados da
Secretaria de Financas do municipio, todavia nao foca na transparéncia ativa dessas
informacdes. De inicio, a portaria estabelece os deveres de observancia dos sigilos fiscal
e funcional (art. 2°), porém determina que nao sao protegidos por sigilo fiscal os dados
agregados que ndo identifiquem o sujeito passivo, ou que tenham sido anonimizados
(art. 4°, inciso I).

Esta normativa também estabelece a publicacdo online das informacdes que nao
estiverem submetidas a sigilo fiscal, desde que observadas as determina¢des da LGPD
(art. 15) e a disponibilizagdo ao publico de dados gerais e anonimizados, que possam
fomentar estatisticas oficiais, setoriais, institucionais, estudos académicos, cientificos,
entre outros (art. 18).

3.1.2. Vitéria/ES

O municipio de Vitoria possui um banco de dados de Informacgdes georreferenciadas, o
BDGis, estabelecido pelo Decreto n° 14.356/2009 e alterado pelo decreto n°
17.233/2017. Em sua alteracdo, é listado como um dos temas que compdem a base
BDGis o Planejamento e Cadastro, com informac8es destinadas ao planejamento do
uso do territério, como levantamentos cadastrais, registro predial e territorial, lotes,
quadras e unidades imobilidrias (art. 6° inciso Xl). O decreto apenas determina a
existéncia das informacdes destinadas ao planejamento do uso do territério como um
dos elementos que compdem o referido banco de dados, mas ndao aborda questdes
sobre a transparéncia ativa especifica de informacBes de cadastro ou transacdes
imobiliarias.
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3.1.3. Sao Paulo/SP

A cidade de Sao Paulo determina, por meio do Decreto n° 56.701/2015, a
disponibilizacdo de dados de cadastro fiscal imobilidrio relativos ao Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU no portal de informac¢des geograficas e geoespaciais do
municipio - o Portal Geosampa (art. 1°). Também sdao determina¢des desta normativa
(art. 1°, paragrafo unico) a necessidade de que os dados sejam disponibilizados em
formato aberto e com licenca de uso livre, além da permissdao de download e
reutilizacdo sem autorizacdo prévia..

Interessante notar que o municipio de Sdo Paulo refletiu sobre a possibilidade de
violacao do sigilo fiscal e de informag¢des pessoais com a divulgacao de informacbes
sobre o IPTU. Inicialmente, em parecer emitido em 20158, a Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) defendeu que as informac8es administrativas relacionadas as quadras
fiscais e a dados cadastrais de imdveis seriam publicas, ndo estando sob sigilo fiscal,
incluindo a identificacdo do contribuinte. Em novo parecer da PGM sobre o assunto
especifico da possibilidade de divulgacdo do CPF/CNPJ do respectivo contribuinte no
portal GeoSampa, publicado em 2017°, a PGM alterou a interpretacdo sobre o sigilo
fiscal dos dados de CPF e CNPJ do contribuinte, e concluiu que a administracdo publica
municipal deveria apresentar “fundamento administrativo plausivel” para fundamentar
essa divulgacao irrestrita.

Diante da vigéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, publicada em
2018, em parecer mais recente de 2020'°, a PGM manteve a posicdo de que os dados
sobre o Cadastro Imobiliario Fiscal do municipio devem continuar ser publicados no
portal Geosampa, “com excecdo daqueles que permitam a identificacdo do titular do
imoével ou contribuinte do respectivo IPTU, seja pessoa natural ou juridica”.

4. Metodologia

A metodologia para o mapeamento da transparéncia das informac¢des imobiliarias nas
26 capitais brasileiras consistiu nas seguintes etapas: 1. registro de pedidos de acesso a

® PARECER PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM N° 1.313 DE 6 DE NOVEMBRO DE 2015:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-1313-de-6-de-nov
embro-de-2015

° PARECER PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM N° 11.802 DE 13 DE DEZEMBRO DE 2017:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-11802-de-13-de-d
ezembro-de-2017

'© PARECER PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM N° 12.195 DE 5 DE OUTUBRO DE 2020:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-12195-de-5-de-ou
tubro-de-2020
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informacdo as 26 capitais brasileiras; 2. busca ativa em portais oficiais das 26 capitais
brasileiras; 3. entrevista com especialista; e 4. oficinas com servidores publicos.

1° etapa: pedidos de acesso a informacao

Nesta etapa, foram registrados trés pedidos de acesso a informacao para cada uma das
26 capitais brasileiras, construidos a partir de uma leitura exploratéria de trabalhos no
tema deste relatorio. Assim, foram solicitadas: (i) a base de dados sobre o Imposto
Predial Territorial Urbano - IPTU; (i) a base de dados sobre o Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis - ITBI; e (iii) o acesso a normativas municipais que
tratassem sobre a coleta, sistematizacdo e disponibilizacdo de dados territoriais
urbanos da respectiva capital, especialmente referentes ao IPTU e ao ITBI. Os pedidos
de informacdo (i) e (ii), para além de solicitar as referidas bases de dados, também
questionaram sobre sua atualizacdo, data de criacdo e solicitaram o envio da base mais
atualizada e segmentada no maior numero de varidveis possiveis (Anexo ).

Os pedidos de acesso a informagdo buscavam compreender se 0s municipios possuiam
as referidas bases de dados e legislacdes especificas e em qual formato essas
informacgdes estavam organizadas e armazenadas.

As respostas aos pedidos de acesso foram avaliadas a partir de cinco dimens&es de
analise: (i) a existéncia de atendimento ao pedido, (ii) a necessidade de registro de
recurso, (iii) o envio das bases de dados solicitadas e sua completude, (iv) a forma pela
qual as informacdes foram enviadas (se foram anexadas a resposta ou indicado link
para consulta) e, (v) em caso de negativa de acesso as informacdes solicitadas, qual a
justificativa apresentada pelo 6rgdo publico (Anexo llI).

Nos casos em que nao houve atendimento dos pedidos de acesso a informacao dentro
do prazo estabelecido pela Lei de Acesso a Informacao - LAI (20 dias, prorrogaveis por
mais 10), nos casos em que a resposta enviada estava incompleta e nos casos em que
foi negado o acesso a informacdo de forma injustificada, foram registrados recursos, o
que acabou por ampliar o prazo inicial de atendimento para além dos 30 dias previstos
pela LAI. Toda a planilha de acompanhamento dos pedidos, as andlises das respostas e
0s arquivos em anexo enviados pelos érgdos estdo disponiveis no Anexo IV.

2° etapa: busca ativa em portais oficiais

Neste segundo momento da pesquisa, buscou-se em portais oficiais das 26 capitais por
informacgdes disponibilizadas ativamente referentes (i) a base de dados do IPTU, (ii) a
base de dados de ITBI e (iii) as normativas municipais que tratassem da coleta,
sistematizacdo e disponibilizacdo de dados territoriais, especialmente referentes ao
IPTU e ITBI. Priorizou-se os seguintes portais para realizagdo dessa pesquisa: (i) pagina
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oficial da capital, (ii) pagina oficinal da Secretaria de Financas/Fazenda, (iii) Portal da
Transparéncia, (iv) Portal de Dados Abertos e (v) Portal sobre legislacdes municipais.
Nesses portais, foram realizadas buscas pelas seguintes palavras-chave: "IPTU", "ITBI",
"cadastro imobiliario", "transa¢des imobilidrias", "dados lote" e a combinacdo dessas

n o u n o u

palavras-chave com “transparéncia”, “publicidade”, “acesso” e “disponibiliza¢ao”.

Na sequéncia, as eventuais legislacdes e normativas encontradas foram analisadas a luz
da questdo inicial sobre existéncia de regulamenta¢do sobre coleta, sistematiza¢do e
disponibilizacdo de dados territoriais e do cadastro imobilidrio.

As informac¢bes encontradas sobre a base de dados de IPTU e ITBI foram avaliadas a
partir de 10 dimensdes, descritas a seguir, elaboradas a partir de um conjunto de
parametros para aferir o grau e qualidade da abertura de dados publicos (Anexo V),
construidos a partir de revisdao bibliografica sobre abertura e transparéncia de dados
publicos:

(i) centralizacdao em um portal especifico: disponibilizacdo das bases de dados em um
unico site, seja o Portal de Dados Abertos, Portal de Transparéncia, Portal da Secretaria
da Fazenda ou outro portal especifico, facilitando o acesso as informacgdes;

(i) Dados organizados e em formato processavel por maquinas: disponibilizagdo dos
dados organizados em uma base de dados, de modo que sua estruturacdo permita o
seu processamento automatizado;

(iii) Formato aberto e nao proprietario: adocao de formato de dados que permita sua
edicao (como planilhas, documentos de texto, bases de dados) e nao utilizem softwares
proprietarios;

(iv) Licencas livres: disponibilizacdo dos dados em licencas que nao restrinjam seu uso
por regulacdes de direitos autorais, marcas ou patentes;

(v) Compreensiveis: bancos de dados acompanhados de respectivo dicionario de
dados, metadados e informacdes relevantes que possibilitem a todos os usuarios
compreendé-las em sua integralidade;

(vi) Possibilidade de download dos dados e informacdes;

(vii) Atualizagcdo mensal: disponibilizagdo atualizada mensal de ambas as bases de
dados;

(viii) Dados completos, primarios e desagregados: publicacdo de todos os dados
referentes a gestdo de ambos os impostos, com o minimo de tratamento possivel e
mais fina granularidade e detalhamento dos dados;

(ix) Acesso livre: Auséncia de solicitacdes de registro, identificagdo ou pagamento de
taxas para acesso aos dados; e

(x) Inclusivo: Adoc¢do de ferramentas e mecanismos de visualizagdo de dados que
permitam a realizacdo de pesquisas e analises, facilitando a compreensdo dos dados
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disponibilizados (Anexo VI). A planilha de avaliacdo da transparéncia ativa das bases de
dados de informagdes imobiliarias esta disponivel no anexo VII.

ApOs a realizacdo das etapas de levantamento das informacdes dos municipios, os
resultados obtidos estdo organizados neste relatério da seguinte forma: as respostas
referentes a legislacdo compuseram a analise apresentada na secdo anterior; as
informacdes referentes aos dados do IPTU e ITBI foram consolidadas em fichas
especificas para cada capital, nas quais se apresenta o perfil de cada municipio acerca
da transparéncia passiva e ativa das suas informac8es imobiliarias. Essas fichas sao
apresentadas no Anexo VIII.

32 etapa: entrevista com o especialista Guilherme Minarelli

Com o intuito de compreender quais sdao os principais desafios e boas praticas
levantadas pela academia, foi realizada uma entrevista com o especialista Guilherme
Minarelli, cientista politico do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao
Paulo. Sua atual pesquisa de doutorado tem como foco a politica fiscal da cidade de Sao
Paulo, utilizando os dados imobiliarios e fiscais, com énfase no IPTU da cidade.

A entrevista realizada ofereceu insumos para a construcdo deste relatorio,
especialmente no que diz a respeito a implementa¢dao do cadastro imobilidrio nos
municipios, ao caso da abertura dos dados imobilidrios na cidade de Sdo Paulo, aos
desafios na gestdo dos dados e transparéncia sobre cadastro imobiliario e as
transacdes imobiliarias no Brasil, além de recomendac¢des gerais para as capitais
brasileiras que irdo passar futuramente pelo processo de abertura dos dados

imobilidrios. O roteiro da entrevista se encontra no Anexo IX.
4° etapa: oficinas com os servidores publicos

Foram realizadas duas oficinas com servidores publicos para compreender o cotidiano
e os desafios dos responsaveis pela gestao das informac¢des imobilidrias, bem como
ouvi-los a respeito dos desafios da promoc¢do da transparéncia dessas informacdes.

A primeira oficina ocorreu com as cidades de Sdo Paulo e Belo Horizonte que ja
divulgam de forma ativa as informacdes referentes ao IPTU e ao ITBI. O objetivo dessa
oficina foi compreender como era o fluxo interno de informag¢des imobiliarias até o
momento de sua publicacdo. Da mesma forma, durante a oficina os participantes foram
instigados a compartilharem os obstaculos que tiveram ao abrir os dados, quais os
desafios que ainda possuem e a identificar boas praticas no fluxo de gestao interna que
poderiam ser adotadas por outras cidades.

A segunda oficina foi realizada com municipios que possuem os dados, que enviaram as
bases por meio do e-SIC (Sistema eletronico do Servico de Acesso a Informacdo) mas
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que nao as disponibilizam de forma ativa nos sites oficiais da Prefeitura. Nessa oficina
participaram as cidades de Palmas, Recife e Porto Alegre. O objetivo foi compreender o
porqué de as capitais nao disponibilizarem os dados de forma ativa e se haviam planos
para realizar essa abertura. Assim, também foram questionadas a respeito de seu fluxo
interno de dados e quais obstaculos existem para a efetiva abertura das informacdes
imobilidrias. O roteiro das oficinas se encontra no Anexo X.

5. A transparéncia dos dados imobilidrios nas 26 capitais brasileiras

A seguir serdo apresentados os resultados sobre a promocao de transparéncia de
informacdes imobiliarias pelas capitais brasileiras, a partir das respostas aos pedidos de
acesso a informacao e da avaliacdo da disponibilizacdo em transparéncia ativa de dados
e informacdes relativas ao IPTU, ITBI ou cadastro imobiliario.

Os resultados especificos de cada capital estdao detalhados em fichas individuais no
Anexo VIII.

O quadro a seguir consolida os atendimentos aos pedidos de acesso a informacdo e
fornece um panorama geral da avaliacao da transparéncia das capitais. Apresenta, para
cada capital, se houve atendimento ao pedido de informacdo, se enviaram as bases de
dados solicitadas, a justificativa para a eventual negativa de acesso a informacao e se o
municipio disponibiliza a base de dados de forma online.
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Quadro 1: Sistematizacdo do atendimento aos pedidos de acesso a informacgao
IPTU

ITBI

IGA

Responderam ao Justificativa da Enviaram a base de Disponivel para Responderam ao Justificativa da Enviaram a base de Disponivel para
Capitais
pedido? negativa dados? download online? pedido? negativa dados? download online?

Aracaju/SE

Belém/PA

Belo Horizonte/MG

Boa Vista/RR
Campo Grande/MS

Cuiaba/MT

Curitiba/PR

Florian6polis/SC

Fortaleza/CE

<

Sem justificativa

Necessidade de
abertura de
processo e

apresentagdo de
motivacao

Ndo se aplica

Sem justificativa
Sigilo
Sem justificativa

Trabalho
adicional e
pedido
desproporcional
ou desarrazoado

Protecdo de
dados pessoais e
necessidade de
abertura de
processo
administrativo

Ndo se aplica

<

Sem justificativa

Necessidade de
abertura de
processo e

apresentagdo de
motivacao

Auséncia das
informacdes
conforme
solicitado

Sem justificativa
Sigilo
Sem justificativa

Trabalho
adicional e
pedido
desproporcional
ou desarrazoado

Protecdo de
dados pessoais e
necessidade de
abertura de
processo
administrativo

Ndo se aplica
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. Responderam ao Justificativa da Enviaram a base de Disponivel para Responderam ao Justificativa da Enviaram a base de Disponivel para
Capitais . . . . . I
pedido? negativa dados? download online? pedido? negativa dados? download online?

Goiania/GO

Joao Pessoa/PB

Macapa/AP

Macei6/AL

Manaus/AM

Natal/RN
Palmas/TO

Porto Alegre/RS

Porto Velho/RO

Recife/PE

<

(SN |

<

Sigilo fiscal,
protecdo de

dados pessoais e
trabalho adicional

para
anonimizacao

Ndo se aplica
Sigilo fiscal

Sigilo, protecdo
de dados
pessoais e

trabalho adicional
para atendimento

Sigilo fiscal

Sem justificativa
Ndo se aplica
Ndo se aplica

Impossibilidade
técnica

Sigilo fiscal

<

0

(SN |

0

1]

0O 0 0 O

<

<

RO

<

Sigilo fiscal,
protecdo de
dados pessoais e

trabalho adicional

para
anonimizacao

Ndo se aplica

Sem justificativa

Ndo se aplica

Auséncia das
informacdes
conforme
solicitado

Sem justificativa
Nao se aplica
Ndo se aplica

Impossibilidade
técnica
Sigilo fiscal e
protecao de
dados pessoais

<

0

(SN |

0

1]

0O 0 0 O
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. Responderam ao Justificativa da Enviaram a base de Disponivel para Responderam ao Justificativa da Enviaram a base de Disponivel para
Capitais . . . . . I
pedido? negativa dados? download online? pedido? negativa dados? download online?

Rio Branco/AC

Rio de Janeiro/R}

Salvador/BA

Sao Luis/MA

Sao Paulo/SP

Teresina/Pl

Vitéria/ES

Dados de pessoas
fisicas e juridicas
de direito privado
e de direito
publico
Ndo se aplica

Sigilo fiscal e
limitagcdo
tecnoldégica para
anonimizagao dos
dados

Sigilo fiscal e
protecao de
dados pessoais

Ndo se aplica
Sem justificativa

Impossibilidade
técnica

Trabalho
adicional e dados
pessoais

Ndo se aplica

Sigilo fiscal

Sigilo fiscal e
dados pessoais

Ndo se aplica

Sem justificativa

Disposicdes legais
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Como panorama, dos 78 pedidos de acesso a informacdo registrados para as 26
capitais, cerca de 19% (15 pedidos) nao foram atendidos, mesmo diante do registro
de recursos e da superacao do prazo legal de 30 dias (20 dias iniciais prorrogaveis
por mais 10 dias), conforme determina a LAL.

Foi necessario o registro de recursos em 59% dos pedidos (46 pedidos), seja pela
incompletude das informacdes enviadas, pelas respostas insatisfatérias ou pela
auséncia de atendimento no prazo inicial estabelecido pela legislacao.

Sobre os pedidos atendidos que solicitavam as bases de dados de IPTU e ITBI, em 52%
dos casos (27 pedidos) as informag¢des foram negadas, sob as seguintes justificativas:
pedido desproporcional ou desarrazoado, trabalho adicional, protecao de dados
pessoais, sigilo fiscal, impossibilidade técnica, limitacdo tecnoldgica para anonimizagao
dos dados, auséncia das informacdes conforme solicitadas e necessidade de abertura
de processo administrativo. A justificativa de sigilo fiscal aparece 11 vezes nas
negativas, enquanto a de necessidade de protecdo de dados pessoais foi utilizada
em 10 casos.

No quadro abaixo estdo descritas as justificativas apresentadas pelos municipios:
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Belo
Horizonte/MG

Belém/PA

Campo
Grande/MS

Curitiba/PR

Florianépolis/SC

IGA

Quadro 2: Justificativas para as negativas de acesso as informacdes solicitadas

IPTU

Necessidade de Abertura de processo e apresentacao de
motivac¢ao

Indicacdo de abertura de um processo administrativo na Prefeitura,
indicando o motivo da solicitagdo ou envio de email para o gabinete
da Secretaria solicitando as informagdes.

Sigilo

Impossibilidade de disponibilizacao das informacgdes, pois estariam
protegidas por sigilo, sem especificar qual seria esse sigilo ou
apresentar fundamentacao legal.

Trabalho adicional e pedido desproporcional ou desarrazoado

O municipio negou a solicitagao de informagao justificando que o
pedido demandaria trabalho adicional de analise, interpretagao ou
consolidacdo de dados e informacg8es ou seria um pedido
desproporcional ou desarrazoado, apenas, sem detalhar esta
justificativa. O art. 14, incisos Il e lll, do decreto de regulamentacdo da
LAl no municipio foi utilizado como embasamento legal.

Protecdo de dados pessoais e necessidade de abertura de
processo administrativo

O municipio se negou a prestar as informagdes de forma eletrdnica,
informando que seria necessario abrir um processo administrativo e
as informacd8es prestadas seriam apenas aos dados constantes ao
cadastro do préprio cidadao/contribuinte. A LAl e a LGPD foram

ITBI

Auséncia das informagdes conforme solicitadas

informou ndo possuir base de dados sobre a planta genérica de
valores do cadastro imobiliario relativa ao ITBI, ndo compreendendo
que a solicitagdo pedia pelo histérico de transag¢des imobilidrias com
base no ITBI.

Necessidade de Abertura de processo e apresentacao de
motivacao

Indicacdo de abertura de um processo administrativo na Prefeitura,
indicando o motivo da solicitagdo ou envio de email para o gabinete
da Secretaria solicitando as informacdes.

Sigilo

Impossibilidade de disponibilizacdo das informagdes, pois estariam
protegidas por sigilo, sem especificar qual seria esse sigilo ou
apresentar fundamentacao legal.

Trabalho adicional e pedido desproporcional ou desarrazoado
O municipio negou a solicitacdo de informagdo justificando que o
pedido demandaria trabalho adicional de analise, interpretagdo ou
consolidagdo de dados e informac8es ou seria um pedido
desproporcional ou desarrazoado, apenas, sem detalhar esta
justificativa. O decreto de regulamentac¢do da LAl no municipio foi
utilizado como embasamento legal.

Protecdo de dados pessoais e necessidade de abertura de
processo administrativo

O municipio se negou a prestar as informacdes de forma eletrdnica,
informando que seria necessario abrir um processo administrativo e
as informacdes prestadas seriam apenas aos dados constantes ao
cadastro do proprio cidadao/contribuinte. A LAl e a LGPD foram
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Goiania/GO

Macapa/AP

Maceido/AL

WELETEZA

IPTU

utilizadas como justificativas para limitar o acesso a todas as
informacdes, sob a justificativa de protecdo de dados pessoais.

Sigilo fiscal, protecdo de dados pessoais e trabalho adicional
para anonimizag¢ao

Impossibilidade de disponibilizacdo das informacgdes, pois estariam
protegidas por sigilo fiscal e estariam atreladas a dados pessoais, e 0
processo de anonimizag¢do demandaria trabalho adicional,
impedindo o atendimento. Os art. 6 e 13 da Lei n® 9.262/2013, que
regulamenta a LAl no municipio, foram utilizados como
embasamento legal.

Sigilo fiscal

O municipio utilizou o art. 6° do Decreto Federal n° n° 7.724/2012,
que regulamenta a LAl para justificar o ndo atendimento, uma vez
que as informacdes solicitadas estariam sob sigilo fiscal, muito
embora o decreto tenha vigéncia apenas no ambito do Poder
Executivo federal.

Sigilo, protecdo de dados pessoais e trabalho adicional para
atendimento

Na negativa ao segundo recurso, foi informado que o pedido
demandava trabalho adicional de analise, interpretacdo e
consolidacao de dados e informagdes para o seu atendimento. Além
disso, o municipio informou que a LAl prevé o acesso a dados e
informacdes, com excecdo daqueles de carater pessoal e protegidos
por sigilo, sem contudo informar qual sigilo estaria sendo violado e
por quais dados.

Sigilo fiscal

A Prefeitura informou que a disponibiliza¢cdo das informagdes de
forma como foi solicitada infringiria o sigilo fiscal, pois permitiria a
consulta a dados econdmicos e fiscais dos contribuintes. Como

IGA

ITBI

utilizadas como justificativas para limitar o acesso a todas as
informacdes, sob a justificativa de prote¢do de dados pessoais.

Sigilo fiscal, protecdo de dados pessoais e trabalho adicional para
anonimizacao

Impossibilidade de disponibilizacdo das informagdes, pois estariam
protegidas por sigilo fiscal e estdo atreladas a dados pessoais, e 0
processo de anonimizagdao demandaria trabalho adicional, impedindo
o atendimento. A Lei de regulamentag¢do da LAl no municipio foi
utilizada como embasamento legal.

Auséncia das informacgdes conforme solicitadas

Justificou o ndo atendimento do pedido com a informacdo de que o
ITBI ndo possui uma base de dados, nem tem um valor prévio,
somente podendo ser lancado mediante uma solicitacdo de avaliagao,
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Porto Velho/RO

Recife/PE

Rio Branco/AC

IPTU

embasamento, foi mencionado o Parecer no 04/2017, da
Procuradoria Geral do Municipio - COESP/PGM, em que afirma a
“impossibilidade juridica de atendimento ao pleito, haja vista a
auséncia de amparo nos 88 1° e 3° do art. 198 do CTN, além da
existéncia de fatos precedentes no ambito dos Tribunais Superiores
quanto a exigibilidade de autorizacdo judicial fundamentada para
acesso aos dados e documentos sujeitos ao sigilo fiscal.”

Impossibilidade técnica
Informou que o sistema atual onde esta a base de dados ndo possui
capacidade de organizar as informacdes da forma requerida.

Sigilo fiscal

A negativa de acesso as informacdes do IPTU apresentada pelo
municipio se baseia no sigilo fiscal, previsto no artigo 198 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN).

Dados de pessoas fisicas e juridicas de direito privado e de
direito publico

IGA

ITBI

que é quando entdo saberemos quais serdo os dados essenciais que
devem constar na guia de pagamento.

Impossibilidade técnica
Informou que o sistema atual onde esta a base de dados ndo possui
capacidade de organizar as informagdes da forma requerida.

Sigilo fiscal e protecao de dados pessoais

Impossibilidade de disponibiliza¢cdo das informacdes, pois estaria sob
sigilo fiscal e sigilo de informagdes pessoais. O 6rgao afirma que os
cadastros tributarios tém utilizacdo privativa do érgdo fazendario e
ndo possuem carater publico, ndo sendo contemplados pela LAI,
portanto. O dever funcional de protecdo dos dados sigilosos também
foi apresentado como fundamentacdo. Por fim, foi afirmado que a
Administra¢do Tributaria Municipal possui precedéncia sobre
qualquer outro setor administrativo do municipio. Diversos
normativos foram utilizados para embasar o posicionamento, como o
artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional, a Lei Geral de Prote¢do de
Dados, julgamento no Supremo Tribunal Federal do Recurso
Extraordindrio n° 673.707/MG, mérito de tema de repercussdo geral,
Rel. Min. Luiz Fux, em 17.6.2015, artigo 22 da lei federal n°
12.527/2011, artigo 187, inciso XI, da lei municipal n® 14.728/85
(Estatuto dos Servidores do Municipio do Recife), o artigo 325 do
Cddigo Penal Brasileiro e o artigo 37, inciso XVIII, da Constituicdo
Federal.

Dados de pessoas fisicas e juridicas de direito privado e de direito
publico
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Salvador/BA

Sao Luis/MA

Vitéria/ES

IPTU

Impossibilidade de disponibilizacdo das informacdes, pois os dados
solicitados se tratam de gestdo dos cadastros imobilidrios de pessoas
fisicas e juridicas, de direito privado e de direito publico.

Sigilo fiscal e limitacao tecnolégica para anonimizacao dos dados
Impossibilidade de disponibilizacdo das informacgdes, pois o sistema
de administrac¢do tributaria possui limita¢8es tecnoldgicas e ndo
permite a anonimizagao dos dados protegidos por sigilo fiscal. Para
justificar a protecdo das informacd&es sob sigilo fiscal é apresentada a
lei municipal que regulamenta a LAI.

Sigilo fiscal e protecao de dados pessoais

O acesso as informacgdes de IPTU foi negado, pois se trata de dados
sigilosos dos contribuintes, além de estarem sob sigilo fiscal, ndo
havendo justificativa para tal solicitagcdo no Cédigo Tributario
Nacional. Foram utilizados o artigo 198 do Codigo Tributario
Nacional e o artigo art. 5°, incisos X e XlI, da Constituicdo federal
como embasamento legal para essa resposta.

Impossibilidade técnica

Informou que o tamanho e complexidade da base de dados
inviabiliza a disponibilizacdo dos dados detalhados conforme
solicitado.

IGA

ITBI

Impossibilidade de disponibilizacdo das informagdes, pois os dados
solicitados se tratam de gestdo dos cadastros imobilidrios de pessoas
fisicas e juridicas, de direito privado e de direito publico.

Sigilo fiscal e limitacao tecnolégica para anonimizac¢ao dos dados
Impossibilidade de disponibilizacdo das informagdes, pois o sistema
de administracdo tributaria possui limitacdes tecnoldgicas e ndo
permite a anonimizagdo dos dados protegidos por sigilo fiscal. Para
justificar a prote¢do das informac&es sob sigilo fiscal é apresentada a
lei municipal que regulamenta a LAI.

Sigilo parcial, apenas das informacdes pessoais e sob sigilo fiscal
Orientou a disponibilizagdo parcial das informacdes, sendo feito o
trabalho de anonimizag¢do da base e com disponibilizacdo no maximo
dos ultimos cinco anos, pois mais do que esse periodo permitiria a
identificacao do proprietario. O deferimento parcial se baseou na
protecdo de informacgdes sob sigilo fiscal e sob sigilo de assuntos
institucionais e de reparticdo. Além disso, € apresentado o dever do
servidor de proteger informagdes pessoais, para que o servidor ndo
incorra em violacdo de sigilo funcional. Foram utilizados o artigo 198
do Cédigo Tributario Nacional, o artigo 2°, inciso | a Il da Portaria da
Receita Federal do Brasil n® 2.344/2011, o artigo 116, incisos Il e VIII,
da Lei Federal n® 8.112/1990, os artigos 2° e 5° da Lei 13.709/2018
(LGPD) e o artigo 325 do Cédigo Penal como embasamento legal para
essa resposta.

Auséncia das informacgdes conforme solicitadas
Informou que o municipio ndo possui a base de dados na forma
solicitada.
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Apenas sete capitais atenderam aos pedidos de informacdo, enviando as bases de
dados solicitadas, sendo elas: (i) base ITBI: Macei6/AL, Fortaleza/CE, Joao Pessoa/PB,
Palmas/TO, Rio de Janeiro/R], Sao Paulo/SP e Porto Alegre/RS e (ii) base IPTU:
Fortaleza/CE, Jodao Pessoa/PB, Palmas/TO, Belo Horizonte/MG, Rio de Janeiro/R],
Sao Paulo/SP e Porto Alegre/RS.

Importante destacar que neste relatério estdo sendo considerados atendidos os
pedidos de acesso a informacdo em que o municipio enviou alguma base de dados e
atendeu as questdes feitas sobre data de criacdo e frequéncia de atualizacao.
Considerar o pedido atendido ndo considera a qualidade ou grau de granularidade das
informacdes fornecidas, apenas se restringe ao atendimento do pedido de acesso a
informacao.

Importante pontuar que Sao Paulo/SP respondeu ao pedido de acesso a informacao
indicando o link de transparéncia ativa para acesso a ambas as bases solicitadas. Belo
Horizonte/MG, por outro lado, indicou o link de transparéncia ativa para acesso a base
de IPTU, porém negou acesso a base de ITBI, apesar de possuir essa informacdo
disponibilizada em transparéncia ativa, como foi possivel verificar a partir da busca nos
portais. As demais capitais que enviaram as bases de dados em atendimento aos
pedidos de informacdo nao disponibilizam em transparéncia ativa essas mesmas
informacgdes.

Em vista da dificuldade na navegacdo dos portais das capitais, cabe ressaltar que as
bases de IPTU e ITBI em algumas cidades podem estar disponiveis de forma ativa e que
os procedimentos metodolégicos desta pesquisa podem ndo ter permitido
encontra-los. Nos sites oficiais, a maior parte dos dados disponibilizados sobre os dois
impostos sdo apenas sobre o valor total da arrecadacdo de forma ampla.

A avaliacdo da transparéncia ativa sobre informacdes imobilidrias nas capitais
brasileiras revelou um cenario preocupante. Apenas duas capitais (Sdo Paulo/SP e Belo
Horizonte/MG) divulgam ativamente suas bases de dados relativas ao ITBI. Em relagao
ao IPTU, apenas Sao Paulo/SP e Belo Horizonte/MG explicitamente divulgam suas bases
de dados, ainda que em niveis de granularidade diferentes. Outras cinco capitais
(Cuiaba/MT, Floriandpolis/SC, Fortaleza/CE, Jodo Pessoa/PB e Recife/PE) divulgam
informa¢des sobre a gestdo territorial de seus municipios, mas ndo sao
necessariamente as bases de dados de IPTU. Além disso, em diversos casos, essas
informacdes sao disponibilizadas em formato restrito a consulta online, ndo permitindo
o download dos dados organizados. Vale destacar que nenhuma das capitais da regidao
norte disponibiliza ativa e abertamente informac¢&es imobilidrias ou territoriais urbanas.

31



IGA

O quadro a seguir detalha os elementos presentes nas bases de dados sobre IPTU e
ITBI enviadas como respostas aos pedidos de acesso a informacao ou disponibilizados
ativamente. Nesta lista privilegiou-se apresentar os elementos presentes nas bases de
IPTU enviadas como resposta aos pedidos de informac¢do, mas o detalhamento das
informacgdes disponiveis em eventuais portais de gestdo territorial estdo presentes na
ficha de cada capital no Anexo VIIl. Formato e periodicidade de atualizacdo também sao
informacdes apresentadas na tabela:
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Quadro 3: Elementos presentes nas bases sobre IPTU ou cadastro imobiliario

. . Transparéncia . Série . Possibilidade de Licenga de uso
Capitais Regido . p Objeto . ) Atualizacdo Formato g Elementos
ativa ou por e-SIC histérica download livre

id_iptu_ctm, indice_cadastral, nulotctm, zoneamento_pviptu,
frequencia_coleta, ind_meio_fio, ind_pavimentacao, ind_arborizacao,

ind_galeria_pluvial, ind_iluminacao_publica, ind_rede_esgoto,
Belo Transparéncia junho de ind_rede_agua, ind_rede_telefonica, area_terreno, area_construcao,

Sudeste P base do IPTU mensal .CSV - %8 - - - N

Horizonte/MG Ativa 2022 tipo_construtivo, tipo_ocupacao, padrao_acabamento,
quantidade_economias, fracao_ideal, tipo_logradouro,
nome_logradouro, numero_imovel, cep, zona_homogenia, tipologia,
geometria

Lote e unidade do imével, n° de inscricdo do lote, drea do terreno,

- base sobre - testada real, drea construida, endereco, quadra, n° do lote, bairro,
s Transparéncia nado . . consultaem - - o - . P ) )
Cuiaba/MT Centro-Oeste - lotes e informado  "° informacao om nado nao calcada, muro, n° de inscri¢do da unidade, cédigo da unidade, tipo do
imoveis imovel, edificacdo do terreno, testada real do imével, tipo da
plataforma ~ N
) construgdo, data da construcdo
online
base sobre e
Transparéncia vadra csve Quadra, logradouro e edificacdes
Florianépolis/SC Sul p. 4 ' 2022 ndo informado ’ ) ndo informado FID, id, logradouro_id, largura-via, numero, inscrigdo,
ativa logradouros shapefile ) . )
e tipo_logradouro, nome, geoinformation
e edificacbes

inscricao_imovel,inscricao_imovel_digito,distrito,quadra,lote,comp_lot

e,codlog,tipo,titulo,sigla_tipo,sigla_titulo,nome_logradouro,numero,c

omplemento,nome_bairro,tipo_imovel,genero_imovel,uso_especifico,

clas_arquit_codigo,clas_arquit_nome,comprimento_testada_principal,

area_terreno,fracao_ideal,area_preservacao,area_corrigida,area_corri

gida_preserv,ativ_economica_preservacao,area_priv,area_comum,are

a_edif,area_edif_total,padrao,perc_depreciacao,fator_lote,fator_edific

acao,data_construcao,idade_edificacao,elevador,andar_imovel,fator_

verticalizacao,pavimentos_unidade,pavimentos_total,valor_unitario_t

- . - erreno,valor_unitario_edif,valor_venal_terreno,valor_venal_edificacao,

Fortaleza/CE Nordeste e-SIC base do IPTU 2015 anual .Csv ndo se aplica ndo informado y - v " - -

valor_venal,vl_imposto_calculado,vl_imposto_devido,vl_imposto_bene
ficio,aliquota,percentual_lc73,perc_beneficio,tipo_beneficio,classif_be
neficio,situacao_lote,topografia,pedologia,ocupacao_lote,pavimentac
ao_pedestre,pavimentacao_veiculo,rede_agua,rede_esgoto,galeria_pl
uvial,guia_sarjeta,iluminacao_publica,arborizacao,situacao_lote_peso,
topografia_peso,pedologia_peso,ocupacao_lote_peso,pavimentacao_
pedestre_peso,pavimentacao_veiculo_peso,rede_agua_peso,rede_esg
oto_peso,galeria_pluvial_peso,sarjeta_peso,iluminacao_publica_peso,
arborizacao_peso,situacao_relativa_logradouro,situacao_relativa_lote,
clasificacao_arquitetonica,cobertura,piso,forro,acabamento_externo,
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Capitais

Joao Pessoa/PB

Palmas/TO

Porto Alegre/RS

Recife/PE

Rio de
Janeiro/R]

Sao Paulo/SP

Regido

Nordeste

Norte

Sul

Nordeste

Sudeste

Sudeste

Transparéncia

ativa ou por e-SIC Objeto
e-SIC base do IPTU
e-SIC base do IPTU
e-SIC base do IPTU
PP base sobre
transparéncia ativa
lotes
e-SIC base do IPTU
Transparéncia base do IPTU

ativa

Série
histérica

nao
informado

nao
informado

nao
informado

nao

informado

2000 - 2022

1995 - 2022

Atualizacédo

anual

diaria

diaria

ndo informado

anual

ndo informado

Formato

Xlsx

.Csv

Xlsx

.geoJASON

Xlsx

.Csv

Possibilidade de
download

ndo se aplica

ndo se aplica

ndo se aplica

ndo se aplica

Licenca de uso
livre

ndo se aplica

ndo se aplica

ndo se aplica

ndo se aplica

IGA

Elementos

acabamento_interno,esquadrias,vidros,instalacao_eletrica,instalacao_
sanitaria,conservacao,jardim,pomar_horta,piscina,garagem,quantida
de_vagas_garagem,situacao_relativa_logr_peso,situacao_relativa_lote
_peso,clasificacao_arquitetonica_peso,cobertura_peso,piso_peso,forr
0_peso,acabamento_externo_peso,acabamento_interno_peso,esqua
drias_peso,vidros_peso,instalacao_eletrica_peso,instalacao_sanitaria_
peso,conservacao_peso,jardim_peso,pomar_horta_peso,piscina_peso
,garagem_peso

Bairro, Imével, Localizacdo Cartogréfica, Area Terreno, Area Unidade,
Area Construida, Situacao Imovel, IPTU2022, SituacaolPTU2022

endereco, area terreno, drea edificada

ndmero do imével, ano de exercicio, nimero de divisdo fiscal, tipo de
lancamento, valor venal do terreno, valor venal das edificacdes, valor
venal do imével, valor da aliquota, valor do imposto, valor TCL, data
do calculo, nome do endereco do logradouro, nimero do endereco
do logradouro, nimero da unidade, finalidade, tipo do uso, nome do
bairro, metragem da drea real, metragem da area construida total.

situacdo do imoével, distrito, setor, quadra, face, lote,
endereco_numero, indice venal, drea construida, quantidade de
pavimentos, tipo de empreendimento, area lote, frente lote,
concatenacgao, quantidade de subunidades, ano de construcdo,
quantidade de multiplas, nome da edificacdo, endereco completo,
dados geométricos do lote.

indice, exercicio, tributacao, cédigo do logradouro, logradouro,
numero da porta, complemento, bairro, CEP, lote, quadra, drea do
terreno, situacdo do terreno, tipologia, utilizacdo, posicdo, idade,
quantidade de partes e fracdo fiscal.

numero do contribuinte, ano do exercicio, nimero da NL, data do
cadastramento, nimero do condominio, codlog do imével, nome de

logradouro do imével, nimero do imével, complemento do imével,
bairro do imével, referéncia do imével, CEP do imdvel, quantidade de
esquinas frentes, fracdo ideal, drea do terreno, area construida, area
ocupada, valor do m2 do terreno, valor do m2 de construgdo, ano da

construcao corrigido, quantidade de pavimentos, testada para
cdlculo, tipo de uso do imdvel, tipo de padrdo da construgao, tipo de
terreno, fator de obsolescéncia, ano de inicio da vida do contribuinte,
més de inicio da vida do contribuinte, fase do contribuinte
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Quadro 4: Elementos presentes nas bases sobre ITBI

Transparéncia Série Possibilidade de Licenca de

. P Atualizacédo Formato . Elementos
ativa ou por e-SIC histérica s download uso livre

Capitais Regido
endereco, bairro, ano constru¢do (unidade), area terreno total, area
construida adquirida, area adquirida (unidades somadas), padré@o
2009 mensal .CsV acabamento (unidade), fracao ideal adquirida, tipo construtivo
preponderante, descricdo tipo ocupacdo (unidade), valor base célculo, zona
uso ITBI, data inclusdo transacao.

Belo Sudeste Transparéncia
Horizonte/MG ativa

exercicio_gi,"numero_gi","inscricao_imovel","data_cadastro_gi","data_cancela
mento","situacao_processo_cod","situacao_processo","situacao_debito_cod","
situacao_debito","tipo_beneficio_cod","tipo_beneficio","origem_cadastro_dti_c
od","tipo_gi_cod","tipo_gi","natureza_operacao_cod","natureza_operacao","tip
o_imovel_cod","tipo_imovel","classif_arquitetonica_cod","classif_arquitetonica"
"testada","area_terreno_avaliacao","cota_terreno_avaliacao","area_edificada_
avaliacao","percentual_base_calculo","alig_financiado","alig_financiado_sfh","a
lig_nao_financiado","perc_parte_terreno","perc_parte_edificacao","foreiro","tip
o_financiamento","data_avaliacao","reavaliada","sfh","valor_avaliacao_anterior

","valor_base_calculo_ref","valor_imposto","valor_imposto_beneficio"

Fortaleza/CE Nordeste e-SIC 2015 anual .csv ndo se aplica ndo se aplica

Imovel, DataGuia, ValorDeclarado, ValorAvaliado, ValorRecursosProp,
ValorFinanciado, ValorParcial, ValorDesconto, ValorTituloGuia, AreaTerreno,
AreaConstruida, ValorPago, DataPagto, Bairro, TipoTransmissao,
NaturezaTransmissao, Guialsenta

Jodo Pessoa/PB Nordeste e-SIC 2017 constante Xlsx ndo se aplica ndo se aplica

id, guia de itbi, data negocio, inscri¢do, incr geogréfica, valor, setor, quadra,

Macei6/AL Nordeste e-SIC 2001 a 2020 ndo informado Xls ndo se aplica ndo se aplica ; A . ) - =
lote, area terreno, area construida, tipo, tipologia, padréo, alocagdo, UFR

de acordo com os
Palmas/TO Norte e-SIC 1998 a 2022 lancamentos .Csv ndo se aplica ndo se aplica
pagos

regido, quadra, endereco, terreno, drea construida, valor da transacao, valor
do itbi, data da transacdo

3o Guia, Data Pagamento, VIr. Pago, Base de Célculo, Finalidade Construcéo,
Porto Alegre/RS Sul e-SIC informado diaria Xlsx ndo se aplica ndo se aplica Logradouro, N. Endereco, Area Total Terreno, Area Constr.Total, Area Constr.
Privativa, Nome Bairro

ano, mes, regiao_fiscal, bairro, logradouro, tipologia, qtde_transacoes,

Rio de Janeiro/R] Sudeste e-SIC 201722022  naoinformado Xlsx ndo se aplica ndo se aplica
valor_transacoes

ndmero do cadastro (SQL), nome do logradouro, nimero, complemento,
bairro, referéncia, CEP, natureza de transacdo, valor de transacdo (declarado
pelo contribuinte), data de transagdo, valor venal de referéncia, propor¢do
transmitida (%), valor venal de referéncia (proporcional), base de célculo
adotada, tipo de financiamento, valor financiado, cartério de registro,
matricula do imdvel, situacdo do SQL, area do terreno, testada, fracdo ideal,
area construida, uso (IPTU), descricdo do uso (IPTU), padréo (IPTU), ACC (IPTU)

Transparéncia 2019 a 2022 mensal Xlsx e .ods V| nao

Sao Paulo/SP Sudeste ) )
ativa informado

35



IGA

Um primeiro ponto que chama aten¢do ao olhar a granularidade das informacdes
presentes nas bases de dados € a grande diferenca e desigualdade entre elas. Nao é
possivel observar um padrdao entre os elementos disponibilizados, inclusive ha uma
variagdo bem significativa na quantidade deles.

Outro aspectos interessante é verificar que alguns municipios, como Sdo Paulo/SP, Rio
de Janeiro/RJ, Porto Alegre/SC, Fortaleza/CE e Belo Horizonte/MG trazem elementos de
caracterizacao do imovel que extrapolam as caracteristicas fiscais, demonstrando que a
base de dados do IPTU possui um carater multifacetario a ser explorado, dada a sua
importadncia para as politicas publicas de planejamento urbano e habita¢do, por
exemplo.

Na entrevista realizada com Guilherme Minarelli, o especialista defende que os dados
disponibilizados pelas bases sejam o mais desagregados possivel. Mas que, ainda
assim, as Prefeituras nao devem esperar que a base de dados esteja “perfeita” para que
ocorra a abertura. Dessa forma, a desagregacdo e a limpeza dos dados ocorrera
conforme a demanda dos usuarios. Nesse sentido, também ¢é importante que seja
disponibilizado o histérico da abertura desses dados para que o controle social seja
efetivo e que seja possivel acompanhar a evolucdo dos dados no tempo.

Além disso, o especialista indicou um conjunto minimo de varidveis como possivel
ponto de partida para a disponibilizacdo das informacdes sobre IPTU no nivel de
granularidade necessario para o controle social: localizagdo do imdvel, data, endereco,
identificador Unico do imdvel, drea de terreno e construcdo, volumetria, valor do m?
(terreno e area construida), idade da construcao, e ano de lancamento. Para além das
questdes fiscais, as bases devem trazer outras informacgdes sobre o tipo de uso, padrao
do imovel, tipo de imdvel. De toda maneira, o ideal seria que as bases trouxessem
todos os parametros de cobranca do imposto.

Consideracées sobre transparéncia

O resultado do exercicio realizado de mapeamento das informac8es imobiliarias
demonstra a fragilidade que as Prefeituras das capitais enfrentam para gerir os dados
imobiliarios, construir e disponibilizar bases de dados de forma ativa e passiva com
informacdes relevantes a sociedade.

O caso de Belo Horizonte/MG demonstra que ha uma desconexdo entre a area
responsavel pela transparéncia da Prefeitura e o setor que organiza e publica as
informacgdes imobiliarias.

Ao mesmo tempo, ja é possivel observar que em algumas capitais ha um movimento de
organizacao dos dados cadastrais e transacionais imobilidrios que permitem a sua
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divulgacdo em transparéncia passiva, devendo o proximo passo para esses municipios
ser a organizacao para divulgacdo em transparéncia ativa, de forma acessivel e
atendendo aos principios de dados abertos, como afirmou-se ser o caso de Porto Alegre
durante a oficina realizada com o servidores municipais.

Sdao Paulo/SP desponta como exemplo que pode inspirar outros municipios a
disponibilizar dados imobilidrios, j& que dispde de uma normativa especifica que
disciplina esse procedimento, demonstrando que as justificativas de sigilo fiscal dos
dados cadastrais imobiliarios ndo possuem respaldo juridico. Além disso, 0 municipio
possui um Portal que, além de disponibilizar as informac8es imobiliarias em grande
série historica, em formato aberto e com uma relevante granularidade, também as
disponibiliza em formato georreferenciado.

6. Desafios para a abertura de dados imobiliarios nas cidades brasileiras

O desenvolvimento desta pesquisa, que contou com a realizacdo de pedidos de acesso
a informacdo, busca de dados em transparéncia ativa, entrevista com especialista e
oficinas com servidores municipais, permitiu identificar diversos desafios para a
transparéncia e abertura de dados sobre o cadastro e transacdes imobiliarias nas
capitais brasileiras. Na etapa de levantamento e avaliagdo da disponibiliza¢do de
informacgdes imobiliarias, seja via transparéncia passiva ou ativa, vislumbrou-se um
importante caminho a ser percorrido em direcao a disponibilizacdo de informacdes que
permitam o acompanhamento e monitoramento dos imoveis e suas respectivas
transacdes nas capitais brasileiras.

Os principais desafios que esse estudo encontrou estao relacionados a necessidade de
construcdo de uma gestdo tecnoldgica que permita a organizacdo, padronizacao e
disponibilizacdo desses dados, a auséncia de normativas que priorizem a transparéncia,
a cultura do sigilo da burocracia - percebida nas praticas administrativas que dificultam
0 acesso a informagado - e ao conflito normativo entre a LAl, LGPD e a determinac¢ao de
sigilo fiscal.

O quadro abaixo detalha os desafios encontrados em cada uma dessas etapas:
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Quadro 5: Principais desafios para transparéncia e abertura de dados imobiliarios nas

capitais brasileiras

Dificuldade de registro de pedidos de acesso a informacao nos portais;

Impossibilidade de registro de recursos diante das respostas
apresentadas ou da auséncia de atendimento;

Negativas de acesso a informacdo incorretas, com base em sigilo fiscal e
sigilo de dados pessoais;

Impossibilidade técnica dos sistemas de gestdo das informacdes
imobilidrias para disponibilizacao das informacdes solicitadas;

Auséncia de condicBes técnicas para a realizacdo de processos de
anonimizagao dos eventuais dados pessoais.

Apenas duas capitais divulgam ativamente as bases de dados de ITBI;

Poucas capitais ddo transparéncia para as bases de dados do IPTU, com
apenas algumas cidades divulgando dados sobre a gestao territorial;

Impossibilidade de download dos dados disponibilizados.

Equilibrio entre preservacao do sigilo fiscal e a promocdo da abertura dos
dados;

Necessidade de adaptacdo da legislagdo para promocao da
transparéncia;

Sensibilizagdo dos servidores e atores politicos quanto a importancia da
transparéncia;

Definicdo de quais informacgdes e a frequéncia podem e devem ser
disponibilizadas;

Necessidade de acesso a informacdo do mercado imobiliario privado;
Manter a base disponivel atualizada;

Dificuldade de compartilhar as bases de dados via sistema e-SIC,
considerando seu tamanho;

Apoio juridico para atender os pedidos de informacgdo sobre o tema;
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Decisao por disponibilizar informag¢des em transparéncia ativa €, por
vezes, mais politica do que técnica;

Postura “conservadora” dos servidores quanto a disponibilizacao das
informacdes, pendendo para o lado da negativa e protecao do sigilo
fiscal;

Auséncia de ferramentas para extragdo dos dados pela prépria
Secretaria, sem envolver a empresa de tecnologia municipal;

Auséncia de recursos humanos para trabalhar no cruzamento e
tratamento dos dados e no atendimento dos pedidos de acesso a
informacao;

Empresa de tecnologia municipal limitada para desenvolver sistemas que
permitam a abertura dos dados.

Mesmo diante dos desafios apresentados anteriormente, € possivel identificar praticas
de gestdo interna da informacdo e de transparéncia (ativa e passiva) que se destacam
entre as capitais.

A seguir, serdo relatadas essas experiéncias encontradas durante o processo de
pesquisa e elaboracdo deste relatério que podem servir como inspiracdo para
processos futuros de abertura e aprimoramento da transparéncia de dados e
informacdes sobre cadastros e transa¢des imobilidrias em outros municipios.

7.1 Destaques na gestao interna da informacao

Considerando-se que os pedidos de acesso a informagdo ndo trataram da gestao
interna das informac8es imobiliarias, que tampouco é possivel de ser averiguada por
meio da busca ativa nos portais institucionais dos municipios, os destaques aqui
apontados se restringem ao que foi compartilhado durante as oficinas com servidores
municipais.

A partir da primeira oficina realizada com os municipios de Sao Paulo e Belo Horizonte,
dois destaques no fluxo da gestdao interna da informacao foram apontados pelos
participantes da oficina como catalisadores do processo de transparéncia das
informacbes imobilidrias: coleta e gestdo dos dados e parcerias que permitem o
cruzamento de dados.
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e Belo Horizonte/BH

O primeiro destaque trata da coleta e da gestdo de dados de forma exclusivamente
digital. Essa coleta digital permite um maior acimulo de dados, reduz retrabalho e
equivocos no lancamento de informacgfes, bem como o armazenamento em formato
proprio para a divulgacao. Além disso, as informacdes podem ser divulgadas na forma
de microdados desagregados, o que facilita a manipulacdao e a producao de analises
pelos usuarios.

e Sao Paulo/SP

Para além da coleta e gestdo de forma digital, assim como Belo Horizonte, Sdo Paulo
ainda conta com outras boas praticas na gestdao das informacdes imobiliarias que
garantem o preparo e a qualidade dos dados, facilitando assim o processo posterior
que confere a transparéncia das bases de dados.

Um dos destaques se deve a existéncia de convénios com Cartdrios de Registro de
Imdveis e outras instituices, inclusive privadas, que permitem o cruzamento de dados.
As atividades fiscalizatdrias exercidas pela Secretaria de Fazenda também contam com
o apoio de outras Secretarias municipais, conforme as frentes de atuacdo
(licenciamento, urbanismo, meio ambiente, entre outras). Isso permite a posterior
compatibilizacdo e sanitizacdo das informacdes, a fim de eliminar inconsisténcias e
formar uma base uniformizada que pode desencadear, inclusive, em novas acdes
fiscalizatorias que retroalimentam o fluxo de manuseio das informacgdes.

Essa relacdo de parceria garante maior qualidade dos dados e, consequentemente,
amplo conhecimento e apropriacdo do territério para inclusive o exercicio de controle
municipal na maior capital do pais.

O grande destaque da cidade na gestdo da informacdo, ademais da transparéncia, vai
para a plataforma GEOSAMPA, que é o mapa digital do municipio. Por concentrar todos
os dados geograficos e territoriais do municipio, também serve como base e ferramenta
de trabalho de diversos setores municipais, permitindo niveis de acesso diferenciados
para além da disponibilizacao publica.

7.2 Destaques em transparéncia

As experiéncias de destaque em transparéncia foram identificadas por meio da busca
de informacdes imobilidrias nos portais das Prefeituras, da realizacao de pedidos de
acesso a informagdo para todas as capitais via e-SIC e da realizacao de oficinas com
gestores publicos municipais.
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e Belo Horizonte/MG

A capital mineira destaca-se dentre as demais capitais por dar transparéncia ativa tanto
para sua base de dados de cadastro imobiliario, com base no recolhimento do IPTU,
como para as transacdes imobilidrias realizadas com base no ITBI.

A base de dados do IPTU é disponibilizada no Portal de Dados Abertos de Belo
Horizonte, em formato aberto, ndo proprietario e em bases divididas pelas regides do
municipio. Sao disponibilizadas 27 informacdes sobre o imdvel, como indice cadastral,
codigo de identificacéo do lote, o zoneamento, drea do terreno, drea edificada, tipo de
ocupagéo, nome do logradouro, numero do imovel, além de informac¢des sobre a rua em
que o imdvel se localiza, como frequéncia de coleta de residuos, existéncia de meio-fio,
pavimentac¢do, arborizacdo, galeria fluvial, entre outras informagées. Interessante notar a
disponibilizacdo de informacdes sobre a infraestrutura publica associada aos imoveis.
No entanto, esses dados ndo sao disponibilizados em um formato georreferenciado e
foram publicados apenas a partir de junho de 2022.

Sobre a base de dados do ITBI, esta também é disponibilizada no Portal de Dados
Abertos da cidade, em formato aberto e nao proprietario, com informac¢des desde o
ano de 2009. Sao disponibilizadas 13 informacbes sobre as transa¢des imobilidrias
contemplando: o endereco, o bairro, o ano de construgdo, a drea total e construida do
térreo, a descricdo do tipo de ocupacdo, o valor de base de cdlculo, a data de inclusdo de
transacdo, entre outras informacdes.

Outra boa pratica realizada por Belo Horizonte foi a troca de experiéncias com a cidade
de Sao Paulo, que é referéncia nacional na disponibilizacdo de dados imobiliarios por
ser pioneira nessa pratica. A troca de conhecimentos possibilitou que Belo Horizonte
pudesse superar desafios ja enfrentados pela capital paulista e, com isso, avancar na
disponibilizacdo, adaptando os aprendizados ao contexto local e fazendo suas proprias
escolhas.

e Cuiaba/MT

A Prefeitura de Cuiaba possui um portal de transparéncia ativa com informacdes
georreferenciadas do municipio, o Sig Cuiaba. Neste site é possivel encontrar os dados
sobre lotes e imdveis, embora nao haja a possibilidade de download das informacgdes.

Ao selecionar um lote ou imdével no mapa da cidade, encontram-se informacdes sobre o
numero de inscricdo do lote, a drea do terreno, a drea construida, o endereco, a quadra, o
numero do lote, o bairro, o numero de inscricdo da unidade, o tipo do imdvel, a edificacéo
do terreno, o tipo e o ano da construgdo, entre outras.
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O aprimoramento dessa ferramenta passaria pela possibilidade de download das
informacdes disponibilizadas em formato aberto e organizadas em uma base de dados.
Assim como pela disponibilizacdo de um dicionario de dados e da série historica com
atualizac¢des periddicas.

e Fortaleza/CE

A capital cearense ndo disponibiliza ativamente as informaces sobre os cadastros
imobiliarios ou transa¢des imobilidarias da cidade. No entanto, prontamente
disponibilizou essas informacdes em atendimento ao pedido de acesso a informacao
realizado no @mbito desta pesquisa.

A base de dados de IPTU conta com informac¢des desde 2015 e disponibiliza mais de
100 varidveis sobre os imdveis, como o numero de inscricGo, quadro, lote, nome do
logradouro, bairro, tipo do imdvel, uso do imovel, valor venal e fator de edificacdo, além de
informacgbes sobre infraestrutura publica, como rede de esgoto, galeria pluvial,
pavimentacdo, arboriza¢éo, iluminagdo publica, entre outras.

A base de dados sobre ITBI enviada conta com informacdes desde o ano de 2015 e 38
variaveis, que trazem informac¢des como: numero de inscricdo do imdvel, natureza da
operacdo, tipo de imovel, percentual da base de cdlculo, aliquota financiada, tipo de
financiamento, valor da base de cdlculo, entre outras.

A publicagdo em transparéncia ativa dessas bases de dados em formato aberto, ndo
proprietario, em série historica e atualizada periodicamente é o principal
aprimoramento a ser feito.

e Joado Pessoa/PB

A cidade de Jodo Pessoa possui a plataforma Filipeia, com mapas da cidade paraibana.
No entanto, apenas sao disponibilizadas informac¢des sobre lotes do municipio. Apesar
disso, o municipio atendeu ao pedido de acesso a informacao disponibilizando o acesso
a base de dados sobre o IPTU referente a 2022, informando: o bairro, o nimero do
imovel, a localizagcéo cartogrdfica, a drea do terreno, a drea da unidade, a drea construida,
a situagdo do imdvel, o IPTU em 2022 e a situagdo do IPTU em 2022.

Sobre as transac¢des imobiliarias, a prefeitura enviou uma base de dados informando: o
numero do imdvel, a data da guia, o valor declarado, o valor avaliado, o valor do titulo da
guia, a drea do terreno, a drea construida, o valor pago, o bairro, a natureza da
transmisséo, entre outras informacdes. Contudo, a base ndo trazia informacdes sobre
sua criacao e atualizacdo, o0 que seria um aprimoramento importante.
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e Macei6/AL

O municipio de Alagoas ainda possui um importante caminho em rela¢do a sua
transparéncia ativa sobre dados imobiliarios, uma vez que ndo disponibiliza nenhum
tipo de informacao sobre seu cadastro ou suas transac¢des imobiliarias.

Por meio da transparéncia passiva, no entanto, foi disponibilizada a base de dados
sobre as transacdes imobiliarias realizadas com base no ITBI, com informagdes entre
2001 e 2020, na qual constava: o numero da guia de ITBI, a data do negdcio, a inscricdo
geogrdfica, o valor, o setor, a quadra, o lote, a drea do terreno, a drea construida, o tipo,
entre outras informacdes.

e Porto Alegre/RS

Porto Alegre se apresenta como outra capital que, apesar de ndo divulgar as bases de
dados sobre cadastros e transac¢des imobiliarias de forma ativa, atendeu aos pedidos
de acesso a informacao sobre ambas as bases de dados (IPTU e ITBI), além de possuir
um portal com informacdes sobre o valor do metro quadrado no municipio com base
nas transag¢des imobiliarias realizadas.

Em relacdo aos dados do IPTU, a prefeitura respondeu ao pedido de acesso enviando a
base de dados referente a outubro de 2022, mas sem indica¢ao de quando foi criada.
Sobre esses imoveis, constavam informacdes relativas ao: numero do imével, ano de
exercicio, numero de divisdo fiscal, tipo de lancamento, valores venais do terreno, das
edificacbes e do imdvel, valor da aliquota, valor do imposto, valor TCL, data do cdlculo,
nome do endereco do logradouro, nimero do endereco do logradouro, nimero da unidade,
finalidade, tipo do uso, nome do bairro, metragem da drea real e da drea construida total.

Sobre as transacfes realizadas com base no ITBI, a Prefeitura disponibiliza estatisticas
gerais dos precos do metro quadrado por CEP e bairro em seu Portal da Transparéncia,
O que representa um importante primeiro passo para a disponibilizacdo da base
integral com histoérico das transa¢des imobiliarias realizadas com base neste imposto.
No portal https://imobindex.procempa.com.br/, é possivel acessar e pesquisar, por CEP,
informacbes georreferenciadas sobre a mediana, a média, o valor minimo e maximo
relativas ao pre¢o do metro quadrado em uma determinada regiao, além do numero de
transacbes ocorridas. SO é possivel fazer o download a partir da pesquisa por um
numero de CEP especifico, e o portal também disponibiliza graficos com a evolucdo dos
precos entre 1998 e julho de 2022 para todo o municipio, ou segregada por bairro ou
por CEP.

Contudo, a base total com o histérico de transa¢des somente foi enviada pela Prefeitura
apos o pedido de acesso a informacao com 32 mil linhas, sem informacdes sobre a data
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de atualizacao e, novamente, sem indica¢do da data de sua criacdo. A planilha traz as
seguintes informacdes sobre as transagdes: guia, data do pagamento, valor pago, base de
cdlculo, finalidade da construgéo, logradouro, niumero do endereco, drea total do terreno,
entre outras.

De acordo com relatos dos servidores de Porto Alegre durante a oficina realizada, ha
um entendimento juridico consolidado no municipio sobre os dados e informac¢des que
consideram imoveis publicos e privados, o que pode ser considerado um destaque, no
entanto esta norma ndo esta publica. Segundo os servidores, por ser um municipio que
recebe muitos pedidos de acesso as informacdes imobiliarias, foi designado um
servidor técnico para atender as demandas e proceder aos cruzamentos solicitados.

A existéncia das bases de dados organizadas e de um portal com informa¢bes em
transparéncia ativa com o valor do metro quadrado no municipio revela que a capital
reconhece a importéncia e necessidade da transparéncia ativa dessas informacdes
para, inclusive, desafogar a demanda de transparéncia passiva. Os entrevistados
relataram estarem refletindo sobre os desafios internos para promocdo da abertura
desses dados, principalmente aqueles ligados a tecnologia.

e Recife/PE

Apesar de nao ter atendido aos pedidos de acesso a informacao sobre as bases de
dados de IPTU e ITBI, o municipio divulga em seu Portal de Dados Abertos uma base de
dados sobre os seus lotes. Essa base tem sua ultima atualizagdo em 2020, sendo
disponibilizada apenas no formato .geoJSON.

Sobre os lotes, sao informados: situacdo do imovel, distrito, setor, quadra, face, lote,
endereco, numero, indice venal, drea construida, quantidade de pavimentos, tipo de
empreendimento, drea lote, frente lote, concatenacdo, quantidade de subunidades, ano de
constru¢@o, quantidade de mudltiplas, nome da edificacdo, endereco completo, dados
geométricos do lote.

Contudo, os servidores da capital relatam haver ainda muitos entraves internos
(juridicos e politicos) para superar e avancar no sentido da transparéncia ativa de suas
bases.

e RiodeJaneiro/R}

A capital carioca nao possui transparéncia ativa sobre os dados de IPTU e ITBI, mas
destaca-se por seu atendimento ao pedido de acesso a informacdo sobre IPTU,
realizado dentro do prazo inicial de 20 dias.
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Em resposta a solicitacao, a Prefeitura disponibilizou as bases de dados dos cadastros,
com base no imposto, entre os anos de 2000 e 2022, informando: indice, exercicio,
tributacéo, codigo do logradouro, logradouro, nimero da porta, complemento, bairro, CEP,
lote, quadra, drea do terreno, situa¢Go do terreno, tipologia, utiliza¢Go, posi¢éo, idade,
quantidade de partes e fracdo fiscal. O pronto atendimento do pedido, de forma
completa, indica que o municipio possui as bases de dados ja organizadas e em
relevante série histérica facilitando o percurso em direcdo a transparéncia ativa.

e Sao Paulo/SP

A capital paulista é um dos principais destaques de transparéncia sobre informacdes
imobiliarias, como ja foi apresentado neste relatério. Assim como Belo Horizonte, a
cidade garante a transparéncia ativa das bases de dados sobre IPTU e ITBI,
disponibilizando ainda mais varidveis do que a capital mineira, além de também
disponibilizar os dados sobre IPTU em formato georreferenciado.

Por meio do Portal GeoSampa, é possivel visualizar os dados atualizados sobre IPTU e
realizar o download dessas informac¢des desde o ano de 1995. Sobre o cadastro
imobiliario, sdo informados: numero do contribuinte, ano do exercicio, nimero da NL, data
do cadastramento, nimero do condominio, codlog do imdvel, nome de logradouro do
imovel, nimero do imovel, complemento do imdvel, bairro do imdvel, referéncia do imdvel,
CEP do imovel, quantidade de esquinas frentes, fracGo ideal, drea do terreno, drea
construida, drea ocupada, valor do m2 do terreno, valor do m2 de construgdo, ano da
construgéo corrigido, quantidade de pavimentos, testada para cdlculo, tipo de uso do
imovel, tipo de padréo da construgéo, tipo de terreno, fator de obsolescéncia, ano de inicio
da vida do contribuinte, més de inicio da vida do contribuinte e fase do contribuinte.

A base de dados sobre transa¢des imobiliarias realizadas com base no ITBI é atualizada
mensalmente e traz dados desde 2019. Os dados sao disponibilizados em formato de
planilha e informam: ndmero do cadastro (SQL), nome do logradouro, numero,
complemento, bairro, referéncia, CEP, natureza de transa¢do, valor de transagdo (declarado
pelo contribuinte), data de transacéo, valor venal de referéncia, propor¢éo transmitida (%),
valor venal de referéncia (proporcional), base de cdlculo adotada, tipo de financiamento,
valor financiado, cartério de registro, matricula do imdvel, situa¢éo do SQL, drea do terreno,
testada, frac@o ideal, drea construida, uso (IPTU), descricGo do uso (IPTU), padrdo (IPTU),
ACC (IPTU).

Outra pratica que também pode ser destacada é a realizacdo de didlogos com a
sociedade civil organizada para entender a demanda de dados e, com isso, melhorar a
disponibilizacdo das informag¢des. Por estes motivos, considera-se a experiéncia da
cidade de S3do Paulo com a transparéncia das informacdes imobilidrias como
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inspiradora para outros municipios, tanto pelo seu histérico de pioneirismo nessa
pratica quanto pela qualidade e variedade das informacdes disponibilizadas.

8. Recomendacodes

Finalmente, nesta ultima secdo, a partir dos resultados obtidos por meio da
investigacao da transparéncia ativa e passiva, da entrevista e oficinas realizadas,
reunimos recomendacdes para o fortalecimento e fomento a transparéncia e
disponibilizacdo ativa dos dados cadastrais imobiliarios, especificamente as bases dos
impostos IPTU e ITBI.

A abertura desses dados tem o potencial de contribuir com o planejamento e execuc¢ao
de diversas politicas publicas, fomentar e expandir o ambiente de negdécios imobiliarios
locais e permitir o acompanhamento das politicas de planejamento urbano pela
sociedade, além de trazer insumos para a¢des contra a sonega¢do de impostos e o
combate a corrupgao.

1. Sensibilizacdo sobre a importancia e impactos positivos da transparéncia dos
dados imobiliarios

A partir do conhecimento de boas praticas de transparéncia de abertura de dados
imobiliarios, dos impactos positivos para a gestao publica, para o desenvolvimento das
politicas publicas, para a defesa de direitos e para a melhora no ambiente de negdcios,
gestores publicos, atores politicos e demais interessados tendem a se sensibilizar com a
pauta e buscar atuar em prol da abertura dessas informacdes.

2. Formacdo de rede com atores interessados no tema

E importante que os diversos atores interessados na transparéncia publica dos dados
imobiliarios dialoguem, troquem experiéncias e construam consensos para estimular,
fortalecer e amadurecer o processo de abertura dessas informacdes. Servidores
publicos da area fiscal, servidores da area de transparéncia, servidores publicos das
areas de planejamento urbano, empresas do setor imobiliario, 6rgaos de controle,
organizacbes e movimentos da sociedade civil, pesquisadores, académicos e ativistas
que militam em temas de planejamento urbano, moradia e habita¢do, transparéncia e
combate a corrupgdo sao grupos potencialmente interessados na abertura desses
dados. Além disso, a existéncia desse tipo de interacdao entre os atores pode fortalecer
os entendimentos juridicos locais a favor da transparéncia e contribuir para futuras
padroniza¢des nas categorias de dados, sistemas e nos formatos de disponibilizagao.
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3. Elaboracdo de normativas gue reconhecam a abertura dos dados imobilidrios

Buscando garantir maior seguranca para a atuacdo dos servidores em prol da
transparéncia, é importante que o municipio construa normativas (pareceres, decreto
ou lei) que sustentem a nao violacao do sigilo fiscal ou a ndo exposicao de dados
pessoais, de acordo com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, para orientar a
abertura desses dados. Essas normativas devem conceituar de forma clara o que é
sigilo fiscal e o que sao os dados pessoais, além de estabelecer parametros minimos
sobre o carater publico e privado das informac8es contidas nas bases de dados.

4. Utilizacdo de sistemas digitais georreferenciados para a gestdo dos dados
imobilidrios

Os municipios devem adotar sistemas eletrOnicos e que permitam o
georreferenciamento dos dados para a coleta, sistematizacdo, tratamento e
transparéncia das informac8es cadastrais imobiliarias. Esse sistema deve permitir o
manuseio pelos servidores para evitar que apenas as empresas municipais de
tecnologia do municipio consigam extrair as referidas informacdes. A depender das
condicdes de implantacdo, o sistema Sinter e sua respectiva ado¢ao pelos municipios
pode representar uma forma menos custosa para a gestdo e abertura dos dados
imobiliarios municipais, cabendo aos municipios avaliar a adequacao da adocdo dessa
solucdo em prol da gestdo e promocdo da abertura desses dados.

5. Estabelecimento de processos internos para gestdo e disponibilizacdo dos dados
imobilidrios

E importante que os 6rgdos publicos responsaveis pela gestdo dos dados cadastrais

imobiliarios possuam processos e fluxos pré-estabelecidos para a coleta, gestao,

tratamento e disponibilizacao dos dados. A preparacdo para a abertura desses dados se
beneficia da existéncia de procedimentos bem definidos.

6. Capacitacdo sobre a transparéncia e abertura de dados imobilidrios

Os servidores que atuam nos 6rgdos responsaveis pelos cadastros imobiliarios, tanto
das areas fiscais quanto das areas juridicas, devem receber treinamentos e
capacitagdes sobre a importancia da promocao da transparéncia e abertura de dados
imobiliarios, bem como sobre as formas de disponibilizacdo desses dados. Esses
treinamentos devem incluir, também, as determinacdes presentes na Lei de Acesso a
Informacao (LAI), compatibilizadas com legisla¢des potencialmente conflitantes como a
Lei Geral de Protecao de Dados e o sigilo fiscal.
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7. Divulgacdo das bases de dados com o histérico de cadastros e transacdes

imobilidrias com base no IPTU e no ITBI

E essencial que as bases de dados que contenham o histérico de cadastros e as
transac6es imobiliarias com base no IPTU sejam disponibilizadas por meio de sistemas
eletrénicos georreferenciados, em série histdrica e atendendo aos principios de dados
abertos'" - completos, primarios, atualizados, acessiveis, processaveis por maquinas,
em formatos ndo proprietarios, sem acesso discriminatorio e livres de licenga de uso. A
divulgacdo desses dados pode se dar de forma incremental, porém constante,
buscando sempre o aprimoramento, em aspectos como o formato, quantidade e
qualidade dos dados e até mesmo na organizacao das informacdes.

8. Pactuacdo de acordos de cooperacdo técnica e/ou trocas de experiéncias

Os municipios se beneficiam muito ao firmar acordos de coopera¢gdao com outros
municipios, com o governo federal, 6rgaos de controle, organizacdes da sociedade civil
ou empresas para a realizacdo de apoios técnicos que viabilizem a gestdo e
transparéncia dos dados imobilidrios. Por exemplo, a compreensdo sobre as
informag¢des que o mercado imobilidrio produz e armazena pode contribuir com a
atuacdo do Poder Publico em diversos segmentos, principalmente no controle,
elaboracdo e avaliacdo de politicas publicas. Dessa forma, estabelecer parcerias para
compartilhamento de dados do mercado pode colaborar para ampliar a transparéncia
de tais informacdes. E essencial que esses acordos sejam também publicos e tenham a
total transparéncia e integridade como seus fundamentos, buscando evitar possiveis
conflitos de interesse e tendo o interesse publico como principio orientador.

9. Realizacdo de consultas publicas para o planejamento e monitoramento da

abertura dos dados imobilidrios

A realizacdo de processos de consulta publica a populacdo sdo essenciais para viabilizar
a compreensdo sobre quais informac¢bes sao importantes para os diversos grupos
envolvidos, quais os formatos ideais para essa divulga¢ao, além de contribuir para o
monitoramento da qualidade dessa abertura e identificacdo de eventuais pontos de
aprimoramento. Compreender as demandas da sociedade permite que as politicas de
transparéncia estejam alinhadas com os desejos da populacdo para o acesso as
informacdes publicas.

10. Acdes de disseminacdo e formacdo para incentivar o uso dos dados imobilidrios

Uma vez que haja a transparéncia dos dados e informacdes imobilidrias disponiveis ao
publico, é importante a realizacao de a¢bes que incentivem o seu uso, seja por meio de

" https://www.gov.br/governodigital/pt-br/dados-abertos
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treinamentos ou ac¢bes de sensibilizacdo, para que servidores, membros de
organizacbes da sociedade civil, académicos, estudantes, pessoas do setor privado e
todas aquelas interessadas possam fazer uso do que estd sendo disponibilizado e,
assim, incentivar a manutencdo e aprimoramento desta transparéncia, assim como sua
apropriacdo para a¢des de controle interno e social.
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ANEXOS
Anexo | - Legislagdes que abordam a transparéncia e gestdo da informacao
imobiliarias no brasil
Ano Instrumento Conteudo
1988 Constituicdo Federal, arts. 182 e | Trata da Politica de Desenvolvimento
183 Urbano
2011 Estatuto das Cidades (Lei | Regulamenta a politica de
10.257/2001) desenvolvimento urbano
2009 Portaria ministerial n. 511/2009 Diretrizes para o Cadastro Territorial
Multifinalitario
2015 Projeto de Lei n. 3876/2015 Normas para a elaboracao do
cadastro territorial multifinalitario
2016 Decreto n. 8764/2016 (revogado) | Sistema nacional de gestdo de
informacdes territoriais que
regulamenta o art. 41, da Lei
11977/2008
2022 Decreto n° 11.208, de 26 de | Dispbe sobre o Sistema Nacional de
setembro de 2022 Gestao de Informacgbes Territoriais e
sobre o Cadastro  Imobilidrio
Brasileiro e regula o
compartilhamento de dados relativos
a bens imoveis

53



IGA

Anexo Il - integra dos pedidos de acesso a informacao registrados
Pedido 1-IPTU
Caros(as),

1. Solicitamos acesso integral a base de dados de IPTU (Imposto Predial Territorial
Urbano) do municipio, mais atualizada possivel, utilizada para a arrecada¢do desse
imposto, segmentada por unidade imével ou no menor nivel desagregado, com o maior
detalhamento possivel.

2. Destacamos que ha necessidade de envio da base de dados de IPTU, em formato
aberto ou, caso ndo seja possivel, em .xIs (compativel com o programa Excel).

3. Requeremos, ainda, a indicagdo de quando foi criada e quando foram feitas as
ultimas atualizacbes da base de dados de IPTU, bem como a informacao da frequéncia
(de quanto em quanto tempo) com que é feita a atualizacao dessa base.

4. Além disso, afastamos eventual alegacao de incompatibilidade da disponibilidade das
informacdes solicitadas com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - n. 13.709/18),
haja vista que as informacgdes cadastrais imobilidrias ndo sao dados pessoais por si so,
apenas quando se encontram vinculadas ao nome e documento do(a) proprietario(a).
De acordo com a propria LGPD, dado pessoal € “informacdo relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel (art. 5°, I). Assim, caso a base de dados de IPTU que
0 municipio maneja esteja atrelada a essas informacdes pessoais (nome e documento
pessoal), capazes de afetar a publicidade dos dados exclusivamente imobiliario,
solicita-se a anonimizacao (exclusao) das informacdes pessoais de forma a ndo
restringir o acesso a totalidade da base, conforme determina a Lei de Acesso a
Informacao (Lei 12.527/11) em total compatibilidade com a LGPD.

5. Diante do exposto, solicitamos acesso a:

a) base de dados de IPTU;

b) mais atualizada;

c) segmentada por unidade imével;

d) com o maximo de variaveis possiveis;

e) em formato aberto;

f) além da indicacdo da data da Ultima atualizacao;

g) da frequéncia de atualizacBes da base;
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h) e quando a base foi criada.

Atenciosamente,

Pedido 2 - ITBI
Caros(as),

1. Solicitamos acesso integral a base de dados de ITBI (Imposto sobre Transmissao de
Bens Imdveis) do municipio, mais atualizada possivel, utilizada para a arrecadacgao
desse imposto, segmentada por unidade imdvel ou no menor nivel desagregado, com o
maior detalhamento possivel.

2. Destacamos que ha necessidade de envio da base de dados de ITBI, em formato
aberto ou, caso ndo seja possivel, em .xlIs (compativel com o programa Excel).

3. Requeremos, ainda, a indicacdo de quando foi criada e quando foram feitas as
ultimas atualiza¢des da base de dados de ITBI, bem como a informacdo da frequéncia
(de quanto em quanto tempo) com que é feita a atualizacao dessa base.

4. Alem disso, afastamos eventual alegacao de incompatibilidade da disponibilidade das
informacdes solicitadas com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - n. 13.709/18),
haja vista que as informacdes sobre transacdes imobilidrias ndo sao dados pessoais por
si s6, apenas quando se encontram vinculadas ao nome e documento do(a)
proprietario(a). De acordo com a prépria LGPD, dado pessoal é “informacdo relacionada
a pessoa natural identificada ou identificavel (art. 5°, I). Assim, caso a base de dados de
ITBI que o municipio maneja esteja atrelada a essas informac¢bes pessoais (nome e
documento pessoal), capazes de afetar a publicidade dos dados exclusivamente
imobiliario, solicita-se a anonimizagao (exclusao) das informagdes pessoais de forma a
ndo restringir o acesso a totalidade da base, conforme determina a Lei de Acesso a
Informacao (Lei 12.527/11) em total compatibilidade com a LGPD.

5. Diante do exposto, solicitamos acesso a:
a) base de dados de ITBI;

b) mais atualizada;

c) segmentada por unidade imével;

d) com o maximo de variaveis possiveis;

e) em formato aberto;
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f) além da indicacdo da data da Ultima atualizacao;
g) da frequéncia de atualiza¢bes da base;
h) e quando a base foi criada.

Atenciosamente,

Pedido 3 - Legislagao
Caros(as),

Solicitamos acesso as leis municipais (inclusive a Lei Organica do Municipio), decretos
municipais, portarias, eventuais pareceres e outras normativas que tratem sobre a
coleta, sistematizacdo e disponibilizacdo de dados territoriais urbanos da respectiva
capital, especialmente referentes ao IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) e ao ITBI
(Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis).

Caso seja possivel, solicita-se ainda a indicacdo dos artigos da respectiva legislacdo
acima requerida que tratem da coleta, sistematizacao e disponibilizacdo de dados
territoriais urbanos.

Atenciosamente,
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Anexo Ill - Dimensdes de analise dos pedidos de acesso a informacao registrados

e A Prefeitura respondeu ao pedido ? (sim/nao)

e Foi necessario registrar recurso? (sim/nao)

e Foram enviadas as informacdes solicitadas? (sim/parcial/nao)

e A base solicitada foi pelo e-SIC ou encaminhou link de transparéncia ativa?
(e-sic/ativa)

e Enviou legislacdo em anexo ou indicou para pesquisar em portais de
transparéncia ativa? (anexo/pesquisa ativa)

e Se negou o pedido, qual foi a justificativa? (hdo tem o dado/Igpd/sigilo fiscal/etc)
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Anexo IV - Respostas aos pedidos de acesso a informacao registrados

Planilha de acompanhamento e avaliacgdo das respostas enviadas:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DG1PS9XM ru49nTwnQjvogGykFSWIOdKhRZ1
zpBN72nM/edit?usp=sharing

Pasta com anexos enviados em resposta aos pedidos de acesso a informacgdo:
https://drive.google.com/drive/folders/1igDUutWn9YW54BRPtup89yU3cOIQLrWv?usp=s
haring
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Parametro

Descricdo

Fonte

Disponibilidade e acesso

os dados  precisam  estar
disponiveis de forma completa e
de uma forma que ndo gere
cursos exorbitantes para a parte
interessada em copia-los. O
cendrio mais favoravel é
disponibilizar os dados para que
sejam baixados por meio da
Internet. Os dados também
precisam estar disponiveis num

Open Knowledge Internacional
Tradug¢do - Guia de Dados
Abertos (2015)

disponibilizados a partir de
termos de utilizacdo que
permitam o reuso e a
redistribuicdo, inclusive a
mistura desses dados com
outras bases.

formato conveniente e
modificavel.
Reutilizacdo e redistribuicao 0s dados devem ser | Open Knowledge Internacional

Traducdo - Guia de Dados
Abertos (2015)

Participagdo universal

qualquer pessoa deve poder
usar, reutilizar e redistribuir os
dados. Ndo deve  haver
discriminagdo contra campos de
atuagdo, individuos ou grupos.
Por exemplo, restricdes "nado
comerciais" que impediriam o
uso "comercial" dos dados, ou
restricdes de uso para um fim
especifico (por exemplo, s6 para
pesquisa pessoal), ndo sao
permitidas.

Open Knowledge Internacional
Tradugdo - Guia de Dados
Abertos (2015)

Interoperabilidade

Habilidade de diversos sistemas
e organizacbes trabalharem
juntos, no caso de bases de
dados, significa a possibilidade
de conectar diferentes conjuntos
de dados

Open Knowledge Internacional
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Completos

Todos os dados publicos sdo
disponibilizados.  Dados  sdo
informacdes eletronicamente
gravadas, incluindo, mas ndo se
limitando a, documentos, bancos
de dados, transcricdes e
gravacbes audiovisuais. Dados
publicos sdo dados que ndo
estdo sujeitos a limitagdes
validas de privacidade,
seguranga ou controle de acesso,
reguladas por estatutos.

08 principios de dados abertos
governamentais elaborado por

um grupo de trabalho de 30
pessoas reuniu-se na

Califérnia, Estados Unidos da
América.
Tradugdo Governo Federal
(2022)

Primérios

Os dados sdo publicados na
forma coletada na fonte, com a
mais fina granularidade possivel,
e ndo de forma agregada ou
transformada

08 principios de dados abertos
governamentais elaborado por

um grupo de trabalho de 30
pessoas reuniu-se na

Califérnia, Estados Unidos da
América.
Traducdo vern Federal

(2022)

Atuais

Os dados sao disponibilizados o
quao rapidamente seja
necessario para preservar o seu
valor

08 principios de dados abertos
governamentais elaborado por
um grupo de trabalho de 30

pessoas reuniu-se na
Califérnia, Estados Unidos da
América.

Tradugdo Governo Federal

(2022)

Acessiveis

Os dados sdo disponibilizados
para o publico mais amplo
possivel e para os propodsitos
mais variados possiveis.

08 principios de dados abertos
governamentais elaborado por

um grupo de trabalho de 30
pessoas reuniu-se na

Califérnia, Estados Unidos da
América.
Traducdo  Governo  Federal

(2022)

Processaveis por maquinas

Os dados sdo razoavelmente
estruturados para possibilitar o
seu processamento
automatizado.

08 principios de dados abertos

governamentais elaborado por

um grupo de trabalho de 30
pessoas reuniu-se na

Califérnia, Estados Unidos da
América.
Tradugdo Governo _Federal

(2022)

Acesso nao discriminatério

Os dados estdo disponiveis a
todos, sem que seja necessaria
identificacdo ou registro.

08 principios de dados abertos
governamentais elaborado por
um grupo de trabalho de 30

pessoas reuniu-se na
Califérnia, Estados Unidos da
América.
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Traducdo Governo Federal

(2022)
Formatos nao proprietarios Os dados estdo disponiveis em | 08 principios de dados abertos

um formato sobre o qual
nenhum ente tenha controle

governamentais elaborado por
um grupo _de trabalho de 30

exclusivo. pessoas reuniu-se na
Califérnia, Estados Unidos da
América.
Tradugdo Governo Federal
(2022)
Licengas livres Os dados ndo estdo sujeitos a | 08 principios de dados abertos

restricdes por regulacBes de
direitos autorais, marcas,
patentes ou segredo industrial.
Restricdes razoaveis de
privacidade, seguranca e
controle de acesso podem ser
permitidas na forma regulada
por estatutos.

governamentais elaborado por
um grupo de trabalho de 30

pessoas reuniu-se

na

Califérnia, Estados Unidos da

América.
Traducdo  Governo

Federal

(2022)

1 estrela para dados abertos

Publicar bases na Web (em
qualquer formato) com licenca
aberta

5 estrelas para dados abertos

2 estrelas para dados abertos

Publicar bases em formato
estruturado com licenca aberta
(ex: arquivo Excel, em vez de
imagem escaneada)

5 estrelas para dados abertos

3 estrelas para dados abertos

Usar formatos ndo proprietarios
e uma licencga aberta

(ex: arquivo CSV <link para
formato CSV> em vez de Excel)

4 estrelas para dados abertos

Usar URIs (Identificador universal
de Recurso) para descrever
coisas, para que qualquer um
possa identifica-las

5 estrelas para dados abertos

5 estrelas para dados abertos

Conectar seus dados a outras
bases para dar contexto

5 estrelas para dados abertos

Completo Todas os itens ou data points | Open Government Data
estdo disponiveis. Na&o estd | Report, OCDE, 2018.
faltando nenhum dado que | Tradugdo propria
prejudique a andlise ou o uso
dos dados
Abrangente Todos os itens ou data points | Open Government Data

correspondem  ao  universo
daquele objeto, evento ou
situagdo estdo incluidos no

Report, OCDE, 2018.
Tradugdo propria

61


https://dados.gov.br/pagina/dados-abertos
https://dados.gov.br/pagina/dados-abertos
https://public.resource.org/8_principles.html
https://public.resource.org/8_principles.html
http://www.opengovdata.org/
https://dados.gov.br/pagina/dados-abertos
https://dados.gov.br/pagina/dados-abertos
https://public.resource.org/8_principles.html
https://public.resource.org/8_principles.html
http://www.opengovdata.org/
https://dados.gov.br/pagina/dados-abertos
https://dados.gov.br/pagina/dados-abertos
https://5stardata.info/pt-BR/
https://5stardata.info/pt-BR/
https://5stardata.info/pt-BR/
https://5stardata.info/pt-BR/
https://5stardata.info/pt-BR/

IGA

conjunto de dados, permitindo o
uso a que foi planejado

Oportuno (incluindo a | A versao mais atualizada do | Open Government Data
frequéncia e atualiza¢&es) conjunto de dados € | Report, OCDE, 2018.
disponibilizada sem atrasos. O | Traducdo propria
dado, portanto, representa
precisamente o estado atual do
universo do objeto, situagao ou
evento
Compreensivel (incluindo | Todas as informagdes relevantes | Open Government Data
metadados) sobre 0s dados sdo | Report, OCDE, 2018.
disponibilizadas para garantir | Tradugao prépria
que os usuarios a compreendam
facilmente. Isso inclui todos os
metadados relevantes que irdo
garantir que 0s  usuarios
compreendam os dados.
Preciso Os valores os dados sdo corretos | Open Government Data
e representam de uma forma | Report, OCDE, 2018.
clara as caracteristicas do | Traducdo prépria
universo do objeto, situagdo ou
evento
Consistente Os dados ndo apresentam | Open Government Data
contradi¢cBes que iriam diminuir | Report, OCDE, 2018.
a precisdo da sua analise e, | Tradugdo prépria
assim, impedir o seu uso
Valido O dado ¢é atualizado para | Open Government Data
garantir que o dado mais | Report, OCDE, 2018. Tradugdo
atualizado esteja apresentado propria
Unico Os itens ou data points ndo se | Open Government Data
repetem no mesmo conjunto de | Report, OCDE, 2018. Traducao
dados propria
Detectavel/Pesquisavel Extensdo em que os dados ou | Open Government Data
(dados-mestre, catdlogo de | outros tipos de informag¢des | Report, OCDE, 2018. Traducdo
dados) podem ser facilmente | prépria

encontrados tanto no portal de
dados aberto do governo como
dentro do governo. Os catalogos
de dados também sdo usados
dentro do governo para
aumentar a capacidade de
deteccdo/descoberta de dados
entre ministérios e agéncias
publicas.
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Legivel por maquinas Informagdes ou dados que estdo | Open Government Data
em um formato estruturado que | Report, OCDE, 2018. Tradugao
podem ser processados por um | prépria
computador sem (ou com o
minimo de) interven¢do humana
e sem perda de significado
semantico. Os formatos digitais
nao sdo automaticamente
legiveis por maquina (por
exemplo, documentos de texto
em formato PDF ou Word ndo
sdo legiveis por maquina).

Interoperavel (padrdes, | Caracteristica de um produto ou | Open Government Data

semantica, identificadores | sistema, cujas interfaces sdo | Report, OCDE, 2018. Tradug¢do

comuns) projetadas para funcionar com | prépria

Outros produtos ou sistemas. A
interoperabilidade do sistema
corresponde ao uso de formatos
e padrbes de software comuns
entre ministérios/agéncias
governamentais. A
interoperabilidade semantica
corresponde a coleta de
diferentes informagbes sob o
mesmo tema

Protegido (privacidade e registro | Medidas implementadas para | Open Government Data

de dados) garantir a privacidade dos dados | Report, OCDE, 2018. Tradugdo
e normas/padrdes de seguranca | propria
sdo garantidos

Licencas/normativas Documento governamental | Open Government Data
oficial que  estabelece a | Report, OCDE, 2018. Tradug¢do
permissdo de acesso, download, | prépria
copia, distribuicdo e uso dos
dados governamentais.

Gratuito Sem taxas cobradas pelo acesso, | Open Government Data
coépia, download, distribuicdo e | Report, OCDE, 2018. Tradugao
uso dos dados do governo. prépria

N&o proprietario Formatos que sdo suportados | Open Government Data
por mais de um desenvolvedor e | Report, OCDE, 2018. Tradugdo
podem ser acessados com | prépria
sistemas de software diferentes

Dados brutos Dados brutos que ndo foram | Open Government Data
processados, tratados, limpos, | Report, OCDE, 2018. Tradugdo
analisados e preparados. Dados | propria

brutos geralmente se referem a
pedacos de  dados nao
estruturados, ndo categorizados
ou ndo-formatados.
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Granular

de detalhe
dados. A

Nivel  granular
fornecido  pelos
granularidade dos dados
refere-se ao nivel de
desconstrucdo dos dados, que
fornece outros niveis de detalhe
(por exemplo, de uma hora aum
minuto a um segundo). O nivel
maximo de granularidade
implica o nivel maximo de
desconstrucdo que um conjunto
de dados pode alcangar

Open Government Data
Report, OCDE, 2018. Traducao
propria

Desagregado

Dados desagregados que podem
ser separados em suas partes
componentes. Os dados podem
ser, por exemplo, desagregados
por sexo, idade, grupo
socioecondmico, grupo étnico,
area  geografica e  outras
caracteristicas socioeconémicas.

Open Government Data
Report, OCDE, 2018. Traducdo
propria

Inclusivo (visualizagdo de dados)

A forma como os dados sdo
disponibilizados de maneira que
todos 0s usudrios (técnicos e ndo
técnicos) possam  entender,
analisar e reutilizar os dados. As
ferramentas de visualizagdo de
dados permitem a
democratizacdo dos dados: os
dados sao apresentados de tal
forma que o usuario médio (sem
habilidades propriamente ditas)
também possa compreendé-los.

Open Government Data
Report, OCDE, 2018. Traducao
propria

i) existéncia de um dicionario de

Transparéncia Internacional -

dados Brasil, 2022, indice de
Transformacao Digital e
Integridade

i) acesso gratuito as bases e ao Transparéncia Internacional -

uso de licengas livres Brasil, 2022, indice de
Transformacao Digital e
Integridade

i) formatos legiveis por Transparéncia Internacional -

maquinas Brasil, 2022, indice de
Transformacao Digital e
Integridade

iv) possibilidade de realizar Transparéncia Internacional -

download dos dados, e Brasil, 2022, indice de
Transformagao Digital e
Integridade

64



IGA

v) periodicidade de atualizacdo

Transparéncia Internacional -

das bases de dados. Brasil, 2022, indice de
Transformacao Digital e

Integridade
Granularidade Dimensao que  avalia o | Open Knowledge Brasil,
detalhamento dos dados | 2021,Nota Metodolégica do
divulgados pelas autoridades, | indice de Transparéncia da

fornecendo uma camada extra
de informacdo:

- Microdados

- Localizagdo

Covid-19.

Formato

“Maneira em que os dados foram
disponibilizados. A forma de
acessar, ler e compartilhar os
dados é um determinante do
potencial de andlise dos
mesmos”

- painéis de visualizagdo dos
dados

- Facilidade na navegacdo (pagina
Unica que concentra todas as
informacdes)

- Formato aberto

- Diciondrio de dados e
explicagdo sobre metodologias
de calculo, andlise e agregacao
dos dados disponibilizados

Open Knowledge Brasil,
2021,Nota Metodolégica do
indice de Transparéncia da
Covid-19.
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Anexo VI - Dimensdes de analise das informag¢des encontradas nos portais de
transparéncia ativa

O municipio divulga ativamente dados sobre cadastro imobiliario? (sim-link/nao)
Todos os dados estao disponiveis em um unico portal? (sim/ndo)

Os dados estdo disponibilizados organizados e estruturados, como numa
planilha? (sim/nao)

Os dados estao disponibilizados em formato fechado (pdf)? (sim/nao)

Os dados estdo disponibilizados em formato editavel, mas proprietario (.xIs)?
(sim/nao)

Os dados estao disponibilizados em formato aberto e nao proprietario (csv, xml,
json, kml)? (sim/nao)

(Caso resposta negativa nas 4 perguntas anteriores) Em qual formato esta
disponibilizado os dados? (informar o formato)

Os dados disponibilizados utilizam licencas livres para uso ? (sim/ndo/nao
informado)

E disponibilizado dicionario de dados sobre a base? (sim/n&o)

E disponibilizado metadados sobre a base? (sim/nédo)

Sao disponibilizadas outras informacgdes sobre a base de dados e seu conteddo?
(sim/nao)

E possivel fazer download da base de dados? (sim/nao/nao se aplica)

E possivel fazer download do dicionario de dados da base? (sim/ndo/ndo se
aplica)

E possivel fazer download dos metadados da base? (sim/n&o/nao se aplica)

Ha informacdo sobre a periodicidade de atualizacdo dos dados imobiliarios?
(sim/nao)

Qual a periodicidade de atualiza¢do dos dados disponibilizados?

Qual a ultima data de atualiza¢do dos dados disponibilizados?

Qual o ano de inicio de disponibiliza¢cdo das informacdes?

Os dados disponibilizados estdao desagregados por unidade do imovel? (sim/nao)
E solicitado registro/cadastro para o acesso ou download dos dados? (sim/n&o)

E solicitada a identificacdo para o acesso ou download dos dados? (sim/n&o)

E solicitado o pagamento de taxas para o acesso aos dados? (sim/ndo)

E disponibilizado um painel que possibilite a visualizacdo dos dados, inclusive
georreferenciados? (sim/nao)
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Anexo VIl - Avaliagao dos portais governamentais

Planilha de avaliagdo da transparéncia ativa de informacBes imobiliarias:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1kY6a2]Ub8pVmTEtAW1HOJkctGVSrKPp7IsSWHL
FC40D8/edit? =sharin
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Anexo VIII - Fichas de avaliacdo de transparéncia imobiliaria para cada capital

Para cada capital analisada, sera apresentado o status de atendimento dos pedidos de
acesso a informacao sobre IPTU, ITBI e o status da disponibilizacdo em transparéncia
ativa de informac¢fes cadastrais e transacionais imobiliarias, com o detalhamento,
quando cabivel, das variaveis disponibilizadas.

ARACAJU/SE

Capital do estado de Sergipe, na regiao Nordeste do Brasil. Possui uma populacao
estimada em 672.614 pessoas'’ e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,770".

Zy IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU nao foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAl O recurso encaminhado
também nao foi atendido.

e A Prefeitura enviou as informacgdes solicitadas? -
O pedido nao foi atendido dentro do prazo, tampouco o recurso encaminhado.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
2 ITBI

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacado? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI nao foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAl O recurso encaminhado
também nao foi atendido.

e A Prefeitura enviou as informagdes solicitadas? -

12 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/se/aracaju.html

13 Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/se/aracaju.html
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O pedido nao foi atendido dentro do prazo, tampouco o recurso encaminhado.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -
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BELEM/PA

Capital do estado do Para, na regido Norte do Brasil. Possui uma populacao estimada
em 1.506.420 pessoas' e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal é
0,746".

Z» IPTU

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU nao foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAIl. O primeiro recurso foi
atendido cerca de 02 meses depois do seu registro.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura informou que seria necessaria a abertura de um
processo administrativo, indicando o motivo da solicitacdo ou o envio de email para o
gabinete da Secretaria.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
25 ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI nao foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI. O primeiro recurso foi
atendido cerca de 02 meses depois do seu registro.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura informou que seria necessaria a abertura de um
processo administrativo, indicando o motivo da solicitacdo ou o envio de email para o
gabinete da Secretaria.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

1 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/belem.html

1> Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/belem.html
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BELO HORIZONTE/MG

Capital do estado de Minas Gerais, na regiao Sudeste do Brasil. Possui uma populacao
estimada em 2.530.701 pessoas'® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,810".

Zs IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogac¢ao do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por
auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Foi indicada a consulta no Portal de Dados Abertos do municipio ao conjunto de dados
sobre o IPTU, em que constam diversas bases de dados referentes ao cadastro
imobiliario, divididas pelas regides da cidade.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -

Conjunto de bases de dados referentes ao cadastro imobilidrio da cidade de Belo

Horizonte, dividido pelas regides da cidade, constantes no Portal de Dados Abertos,
com dados apenas a partir de junho de 2022. Sobre a base de dados:

Granularidade id_iptu_ctm, indice_cadastral, nulotctm, zoneamento_pviptu, frequencia_coleta,
ind_meio_fio, ind_pavimentacao, ind_arborizacao, ind_galeria_pluvial,
ind_iluminacao_publica, ind_rede_esgoto, ind_rede_agua, ind_rede_telefonica,
area_terreno, area_construcao, tipo_construtivo, tipo_ocupacao,

padrao_acabamento, quantidade_economias, fracao_ideal, tipo_logradouro,
nome_logradouro, numero_imovel, cep, zona_homogenia, tipologia, geometria

Formato da base .CSV

Periodicidade de | Mensal

atualiza¢do
Download Sim
Licenca Livre Sim
16 Estimativa para o} ano de 2021, segundo dados do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/belo-horizonte.html

v Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
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Dicionario de dados | Dicionario de dados disponivel para download, mas nao ha metadados.
e metadados

Z ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogac¢dao do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por
auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura informou ndo possuir base de dados sobre a planta
genérica de valores do cadastro imobiliario relativa ao ITBI, ndo compreendendo que a
solicitacdo pedia pelo historico de transaces imobiliarias com base no ITBI. Nao foi
necessario o registro de recurso uma vez que as informacdes se encontram disponiveis
no Portal de Dados Abertos.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

Apesar da resposta negativa ao pedido de informacao, no Portal de Dados Abertos do
municipio é disponibilizado base de dados com Relatério de lancamentos quitados de
ITBI por ano, més, quantidade e valor, com dados a partir de 2009. Sobre a base de
dados:

Granularidade endereco, bairro, ano construcdo (unidade), area terreno total, area construida
adquirida, area adquirida (unidades somadas), padrdo acabamento (unidade),
fracdao ideal adquirida, tipo construtivo preponderante, descricdo tipo ocupacao
(unidade), valor base calculo, zona uso ITBI, data inclusdo transacao.

Formato da base .CSV

Periodicidade de | Mensal

atualizacdo
Download Sim
Licenca Livre Sim

Dicionério de dados | Dicionario de dados disponivel para download, mas nao ha metadados.
e metadados
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BOA VISTA/RR

Capital do estado de Roraima, na regido Norte do Brasil. Possui uma populagao
estimada em 436.591 pessoas'® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,752".

2 IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informagdo? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias, demandando o registro de um recurso exigindo o atendimento integral e dentro
do prazo estabelecido pela LAI. O recurso encaminhado também nao foi atendido.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -
O pedido nao foi atendido dentro do prazo, tampouco o recurso encaminhado.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
25 ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados de ITBI ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias, demandando o registro de um recurso exigindo o atendimento integral e dentro
do prazo estabelecido pela LAI. O recurso encaminhado também nao foi atendido.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -
O pedido nao foi atendido dentro do prazo, tampouco o recurso encaminhado.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

1 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rr/boa-vista.html

19 Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rr/boa-vista.html
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CAMPO GRANDE/MS

Capital do estado de Mato Grosso do Sul, na regiao Centro-oeste do Brasil. Possui uma
populacdo estimada em 916.001 pessoas® e seu Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) municipal é 0,784%'.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogac¢ao do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por
auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura informou que as informagdes solicitadas sdo
sigilosas, sem indicacdo da base legal para tal sigilo ou envio da parte das informacdes
que ndo sao sigilosas.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
25 ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados de ITBI foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogac¢ao do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por
auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura informou que as informag¢des solicitadas sao
sigilosas, sem indicacdo da base legal para tal sigilo ou envio da parte das informacdes
que ndo sao sigilosas.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

20 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/campo-grande.html

- Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/campo-grande.html
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IGA

CUIABA/MT

Capital do estado do Mato Grosso, na regido Centro-oeste do Brasil. Possui uma
populacdo estimada em 623.614 pessoas® e seu Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) municipal é 0,785%.

4 IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informagdo? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI. O recurso encaminhado
também nao foi atendido.

e A Prefeitura enviou as informagdes solicitadas? -
O pedido nao foi atendido dentro do prazo, tampouco o recurso encaminhado.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -

Apesar do ndo atendimento do pedido de acesso a informacao, Cuiaba possui o portal
Sig_Cuiaba com informacdes georreferenciadas do municipio, apresentando dados
sobre lotes e imdveis, no entanto ndo permite o download em formato de base de
dados. Sobre a base de dados de lotes:

Granularidade Lote e unidade do imdvel, n° de inscricdo do lote, area do terreno, testada real,

area construida, endereco, quadra, n° do lote, bairro, calcada, muro, n° de
inscricao da unidade, cédigo da unidade, tipo do imdvel, edificacdo do terreno,
testada real do imével, tipo da construcdo, data da construcdo

Formato da base

Informacdes nao disponibilizadas em formato de base de dados, apenas consulta
na plataforma

Periodicidade de
atualiza¢do

Nao informado

Download

Nao possui essa op¢ao, apenas permite a consulta online

Licenca Livre

Nao sao disponibilizadas licencas livres de uso dos dados

Dicionario de dados

Nao disponibiliza dicionario de dados ou metadados

2 Estimativa  para

o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/cuiaba.html

3 Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/cuiaba.html
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e metadados

2 ITBI

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI nao foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAl O recurso encaminhado

também nao foi atendido.
e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -
O pedido nao foi atendido dentro do prazo, tampouco o recurso encaminhado.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -
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IGA

CURITIBA/PR

Capital do estado do Parana, na regiao Sul do Brasil. Possui uma populacdo estimada
em 1.963.726 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal é
0,823%.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogac¢ao do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por
auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura informou que as informac¢des solicitadas
demandariam trabalho adicional para seu atendimento e que, portanto, nao poderiam
encaminha-las.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -

Curitiba possui o Portal GeoCuritiba em que disponibiliza para consulta a base
cartografica do municipio. No entanto, nao possui informacdes sobre lotes ou imdveis e
nem permite o download em formato de base de dados das informacdes.

Z» ITBI

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogacdao do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por
auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura informou que as informag¢des solicitadas
demandariam trabalho adicional para seu atendimento e que, portanto, ndao poderiam
encaminha-las.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

2 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/curitiba.html

> Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/curitiba.html
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IGA

FLORIANOPOLIS/SC

Capital do estado de Santa Catarina, na regido Sudeste do Brasil. Possui uma populacao
estimada em 516.524 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,847%.

4 IPTU

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI. O primeiro recurso foi
atendido, no entanto a resposta foi insatisfatéria, demandando o registro de segundo
recurso. O segundo recurso foi atendido, mas o érgao manteve a resposta inicial.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

O pedido nao foi atendido dentro do prazo, o que demandou o registro de primeiro
recurso que foi atendido, no entanto, a Prefeitura indicou que as informac8es deveriam
ser solicitadas via processo administrativo da Prefeitura. Diante dessa resposta, foi
registrado um segundo recurso. Novamente a Prefeitura solicitou o inicio de processo
administrativo para obtencao dos dados.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -

Floriandpolis possui o portal Geoportal, com dados georreferenciados sobre o
municipio, com informacdes a partir de 2022. Sobre a base de dados:

Granularidade Quadra, logradouro e edificacbes
FID, id, logradouro_id, largura-via, numero, inscricao, tipo_logradouro, nome,
geoinformation

Formato da base .csv e shapefile

Periodicidade de | Ndo informado, possui base a partir de 2022.

atualizacao

Download Sim

% Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:
https://www.ib v.br/cidades-e-est /sc/florianopolis.html

7 Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/florianopolis.html
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Licencga Livre Nao informado

Dicionario de dados | Metadados disponivel para download, porém nao ha dicionario de dados.
e metadados

3 ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacado? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAIl. O primeiro recurso foi
atendido, no entanto a resposta foi insatisfatéria, demandando o registro de segundo
recurso.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

O pedido nao foi atendido dentro do prazo, o que demandou o registro de primeiro
recurso que foi atendido, no entanto, a Prefeitura indicou que as informag¢des deveriam
ser solicitadas via processo administrativo da Prefeitura. Diante dessa resposta, foi
registrado um segundo recurso, o qual nao foi respondido.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -
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IGA

FORTALEZA/CE

Capital do estado do Ceara, na regiao Nordeste do Brasil. Possui uma populagao
estimada em 2.703.391 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,754%.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogacdao do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por
auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

O pedido de informacao foi atendido integralmente, tendo sido enviada uma base de
dados com mais de 800.000 linhas de informagdes sobre o IPTU. Segundo a resposta, a
base de dados foi criada em 2015 junto com a implantacdo do SITFor. Sobre a base de

dados:

Granularidade

inscricao_imovel,inscricao_imovel_digito,distrito,quadra,lote,
comp_lote,codlog,tipo,titulo,sigla_tipo,sigla_titulo,nome_logr
adouro,numero,complemento,nome_bairro,tipo_imovel,gen
ero_imovel,uso_especifico,clas_arquit_codigo,clas_arquit_no
me,comprimento_testada_principal,area_terreno,fracao_idea
l,area_preservacao,area_corrigida,area_corrigida_preserv,ativ
_economica_preservacao,area_priv,area_comum,area_edif,ar
ea_edif_total,padrao,perc_depreciacao,fator_lote,fator_edific
acao,data_construcao,idade_edificacao,elevador,andar_imov
el,fator_verticalizacao,pavimentos_unidade,pavimentos_total
,valor_unitario_terreno,valor_unitario_edif,valor_venal_terren
o,valor_venal_edificacao,valor_venal,vl_imposto_calculado,vl_
imposto_devido,vl_imposto_beneficio,aliquota,percentual_lc
73,perc_beneficio,tipo_beneficio,classif_beneficio,situacao_lo
te,topografia,pedologia,ocupacao_lote,pavimentacao_pedest
re,pavimentacao_veiculo,rede_agua,rede_esgoto,galeria_pluv
ial,guia_sarjeta,iluminacao_publica,arborizacao,situacao_lote
_peso,topografia_peso,pedologia_peso,ocupacao_lote_peso,
pavimentacao_pedestre_peso,pavimentacao_veiculo_peso,re

3 Estimativa

para o

ano

de

2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ce/fortaleza.html

2 Dados

referentes

a

2010,

segundo dados do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ce/fortaleza.html
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de_agua_peso,rede_esgoto_peso,galeria_pluvial_peso,sarjeta
_peso,iluminacao_publica_peso,arborizacao_peso,situacao_r
elativa_logradouro,situacao_relativa_lote,clasificacao_arquite
tonica,cobertura,piso,forro,acabamento_externo,acabament
o_interno,esquadrias,vidros,instalacao_eletrica,instalacao_sa
nitaria,conservacao,jardim,pomar_horta,piscina,garagem,qu
antidade_vagas_garagem,situacao_relativa_logr_peso,situaca
o_relativa_lote_peso,clasificacao_arquitetonica_peso,cobertu
ra_peso,piso_peso,forro_peso,acabamento_externo_peso,ac
abamento_interno_peso,esquadrias_peso,vidros_peso,instal
acao_eletrica_peso,instalacao_sanitaria_peso,conservacao_p
eso,jardim_peso,pomar_horta_peso,piscina_peso,garagem_p

eso
Formato da base .CSV
Periodicidade de atualizagao anualmente, sempre que existe lancamento tributario

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -

Em menor grau de detalhamento do apresentado pela base de dados enviada em

resposta ao pedido de informacdo, Fortaleza divulga em seu portal de dados abertos

base de dados sobre suas guadras fiscais e distritos fiscais. Sobre as bases de dados:

Granularidade

Quadras _fiscais: FID, id, distrito, quadra, ig, quant_autonomas_ativas,

guant_autonomas_bloqueadas, quant_autonomas_prediais,
quant_autonomas_territoriais, guant_autonomas_residenciais,
quant_autonomas_nao_residenciais, aoma_vl_imposto_calculado,

soma_vl_imposto_devido, quant_lotes, soma_areas_edif, area_quadra, the_geom.

Distritos fiscais: distrito, quant_autonomas_ativas, quant_autonomas_bloqueadas,
quant_autonomas_prediais, quant_autonomas_territoriais,
quant_autonomas_residenciais, guant_autonomas_nao_residenciais,
soma_vl_imposto_calculado, soma_vl_imposto_devido, quant_lotes, quant_quadras,
soma_areas_edif, area_distrito, the_geom

Formato da base .wms
Periodicidade de | Continuo
atualizacdo

Download Sim
Licencga Livre Sim

Diciondrio de dados
e metadados

Dicionario de atributos e metadados disponiveis para download
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s ITBI

IGA

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogac¢do do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por

auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

O pedido de informacao foi atendido integralmente, tendo sido enviada uma base de

dados com mais de 147.000 linhas de informagdes sobre o ITBI. Segundo a resposta, a

base foi criada em 2015 junto com a implantacdo do SITFor. Sobre a base de dados:

Granularidade

exercicio_gi,"numero_gi","inscricao_imovel","data_cadastro_g
i","data_cancelamento","situacao_processo_cod","situacao_p

rocesso","situacao_debito_cod","situacao_debito","tipo_bene
ficio_cod","tipo_beneficio","origem_cadastro_dti_cod","tipo_gi
_cod","tipo_gi","natureza_operacao_cod","natureza_operacao
","tipo_imovel_cod","tipo_imovel","classif_arquitetonica_cod",
"classif_arquitetonica","testada","area_terreno_avaliacao","co
ta_terreno_avaliacao","area_edificada_avaliacao","percentual
_base_calculo","alig_financiado","alig_financiado_sfh","alig_n

ao_financiado","perc_parte_terreno","perc_parte_edificacao",
"foreiro","tipo_financiamento","data_avaliacao","reavaliada","
sfh","valor_avaliacao_anterior","valor_base_calculo_ref","valo

r_imposto","valor_imposto_beneficio"

Formato da base

.CSV

Periodicidade de atualizagao

anualmente, sempre que existe lancamento tributario

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -
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IGA

GOIANIA/GO

Capital do estado de Goias, na regiao Centro-oeste do Brasil. Possui uma populacao
estimada em 1.555.626 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,799%".

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
a resposta enviada demandou o registro de um recurso, que também foi atendido pela
Prefeitura.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao recurso registrado, a Prefeitura informou possuir a base de dados
solicitadas, no entanto por esta conter diversos dados pessoais e dados protegidos por
sigilo fiscal, informou que o pedido ndo poderia ser atendido, pois demandaria trabalho
adicional de atendimento anonimizar a base solicitada.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
25 ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
a resposta enviada demandou o registro de um recurso, que também foi atendido pela
Prefeitura.

e A Prefeitura enviou as informagdes solicitadas? -

Na resposta ao recurso registrado, a Prefeitura informou possuir a base de dados
solicitadas, no entanto por esta conter diversos dados pessoais e dados protegidos por
sigilo fiscal, informou que o pedido ndo poderia ser atendido, pois demandaria trabalho
adicional de atendimento anonimizar a base solicitada.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

30 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/go/goiania.html

3 Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/go/goiania.html
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JOAO PESSOA/PB

Capital do estado da Paraiba, na regido Nordeste do Brasil. Possui uma populacao
estimada em 825.796 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,763%.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
a resposta enviada demandou o registro de um recurso, que também foi atendido pela
Prefeitura.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

ApOs o registro do recurso o pedido de informacao foi atendido integralmente, tendo
sido enviada uma base de dados com mais de 367.000 linhas de informacao sobre o
IPTU. Segundo a resposta, a base foi criada em 1978. Sobre a base de dados:

Granularidade Bairro, Imével, Localizacdo Cartogréfica, Area Terreno, Area
Unidade, Area Construida, Situacao Imovel, IPTU2022,
SituacaolPTU2022

Formato da base Xlsx

Periodicidade de atualizacao anualmente, nos primeiros dias do ano

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -

Jodo Pessoa disponibiliza em seu portal Eiflipeia base de dados sobre lotes no
municipio, contendo mais de 188.000 registros. Sobre a base de dados:

Granularidade codigo cartografico, area shapefile, codigo lote, nimero imovel, tipo imovel

Formato da base .CSV

2 Estimativa para o} ano de 2021, segundo dados do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb/joao-pessoa.html

3 Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb/joao-pessoa.html
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Periodicidade de | ndo informado

atualizacdo

Download Sim

Licencga Livre ndo informado

Dicionario de dados | ndo disponibilizado

e metadados

2 ITBI

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacado? -

O pedido sobre a base de dados de ITBI foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
no entanto a resposta enviada estava incompleta, demandando o registro de um
recurso exigindo o atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI.

e A Prefeitura enviou as informagdes solicitadas? -

A Prefeitura encaminhou inicialmente uma base de dados com mais de 105.000 linhas

de informacdes sobre o ITBI, complementando posteriormente, em resposta ao
recurso, que a frequéncia de atualizacao é constante e que possuem informacdes dos
ultimos cinco anos referentes ao ITBI. Sobre a base de dados:

Granularidade

Imovel, DataGuia, ValorDeclarado, ValorAvaliado,
ValorRecursosProp, ValorFinanciado, ValorParcial,
ValorDesconto, ValorTituloGuia, AreaTerreno,
AreaConstruida, ValorPago, DataPagto, Bairro,

TipoTransmissao, NaturezaTransmissao, Guialsenta

Formato da base

Xlsx

Periodicidade de atualizacao

Nao informado

A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -
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IGA

MACAPA/AP

Capital do estado do Amapa, na regiao Norte do Brasil. Possui uma popula¢do estimada
em 522.357 pessoas™ e seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal é
0,733%.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI. O primeiro recurso foi
atendido cerca de 02 meses depois do seu registro.

e A Prefeitura enviou as informagdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura negou acesso as informacdes justificando que elas
estariam protegidas sob o sigilo fiscal, utilizando o Decreto Federal de regulamentacao
da LAl para embasar sua resposta.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
2 ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informagdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI.

e A Prefeitura enviou as informagdes solicitadas? -
O pedido nao foi atendido dentro do prazo, tampouco o recurso encaminhado.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

3 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ap/macapa.html

» Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ap/macapa.html
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MACEIO/AL

Capital do estado de Alagoas, na regidao Nordeste do Brasil. Possui uma populacao
estimada em 1.01.597 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,721%.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
a resposta enviada demandou o registro de dois recursos, que também foram
atendidos pela Prefeitura.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Inicialmente o municipio informou que ndo possuir base de dados de ITBI com fins de
atribuicdo de valor estimado para o valor do negdcio juridico, respondendo
erroneamente ao pedido. Na sequéncia, 0 municipio negou o recurso e nao apresentou
justificativa, demandando o registro de um segundo recurso na Ouvidoria, que também
foi negado sob a justificativa que a base teria dados pessoais e seria trabalho adicional
anonimiza-la.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
2 ITBI

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogac¢ao do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por
auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

O pedido de informacao foi atendido integralmente, tendo sido enviada uma base de
dados com mais de 16.000 linhas de informac¢des sobre ITBI. Segundo a resposta, o
municipio possui mais 60 mil negdcios registrados entre 2012 e 2020 e que nao ha
frequéncia prevista para “atualizacdo das transacdes observadas, para aplicacdo do

3 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/al/maceio.html

¥ Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/al/maceio.html
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método comparativo direto de dados de mercado, regido pela Norma Técnica NBR n°
14.653/2016". Apesar desta informacdo, a base de dados apresenta informacdes entre
os anos de 2001 e 2020, além de transac¢des sem data. Sobre a base de dados:

id, guia de itbi, data negocio, inscricdo, incr geografica, valor,
setor, quadra, lote, area terreno, area construida, tipo,

tipologia, padrdo, alocacdo, UFR

Granularidade

Formato da base Xls

Nao informado

Periodicidade de atualizacdo

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

88




IGA

MANAUS/AM

Capital do estado do Amazonas, na regiao Norte do Brasil. Possui uma popula¢do
estimada em 2.255.903 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,737%.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido inicial sobre a base de dados do IPTU foi prorrogado por mais trinta dias
corridos pela Prefeitura, ndo cumprindo com o disposto da Lei de Acesso a Informacao.
Apos esse periodo, a Prefeitura respondeu ao pedido.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura informou a impossibilidade de disponibilizacdo da
base de dados, uma vez que no nivel de detalhamento solicitado, seria possivel
identificar as matriculas dos imdveis, que estao protegidos por sigilo fiscal. Em
complemento a resposta, foi informado que a base foi criada em 30/12/1983, e sua
Ultima atualizacdo ocorreu em 31/12/2022.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
2> ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI foi prorrogado por mais trinta dias corridos
pela Prefeitura, ndo cumprindo com o disposto da Lei de Acesso a Informacdo. Apos
esse periodo, a Prefeitura respondeu ao pedido.

e A Prefeitura enviou as informagdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura encaminhou o anexo do processo administrativo
instaurado a partir da solicitacdo, no qual identificamos que a demanda ndo foi
compreendida pelo setor responsavel. Foi encaminhado um recurso, o qual ndo foi
respondido.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

38 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am/manaus.html

3 Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am/manaus.html
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NATAL/RN

Capital do estado do Rio Grande do Norte, na regiao Nordeste do Brasil. Possui uma
populacdo estimada em 896.708 pessoas® e seu Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) municipal é 0,763"'.

2 IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informagdo? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI. O recurso encaminhado
também nao foi atendido.

e A Prefeitura enviou as informagdes solicitadas? -

O pedido nao foi atendido dentro do prazo.Como a plataforma do e-SIC da Prefeitura
de Natal ndo possui botdo para o registro de recurso por falta de resposta, foi
encaminhada uma reclamacdo para a Ouvidoria, a qual também nao foi respondida.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
2 ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informagdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAl O recurso encaminhado
também nao foi atendido.

e A Prefeitura enviou as informagdes solicitadas? -

O pedido nao foi atendido dentro do prazo. Como a plataforma do e-SIC da Prefeitura
de Natal ndo possui botdo para o registro de recurso por falta de resposta, foi
encaminhada uma reclamacdo para a Ouvidoria, a qual também nao foi respondida..

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

a0 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rn/natal.html

4 Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rn/natal.html
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PALMAS/TO

Capital do estado do Tocantins, na regidao Norte do Brasil. Possui uma populagao
estimada em 313.349 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,788%.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
no entanto a resposta enviada solicitava que o pedido fosse protocolado
presencialmente, demandando o registro de um recurso exigindo o atendimento
integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI. O primeiro recurso foi atendido, no
entanto a resposta enviada estava incompleta, o que demandou o registro de um
segundo recurso. Apenas no segundo recurso o pedido foi atendido integralmente.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na primeira resposta ndo foram enviadas as informacd&es solicitadas e foi requerido o
registro presencial do pedido de informacdo, o que demandou o registro de um
recurso. O recurso foi respondido com o envio da base por e-mail, mas ainda com
informag¢des incompletas sobre sua atualizacdo e data de criacdo. Essas respostas
foram enviadas em resposta a um segundo recurso. A base de dados enviada contém
mais de 130.000 linhas de informacdes sobre o IPTU, foi criada em 1994 e é atualizada
diariamente, segundo informac6es da Prefeitura. Nao foi informado a qual periodo os
dados se referem . Sobre a base de dados:

Granularidade endereco, area terreno, area edificada

Formato da base .CSV

Periodicidade de | diariamente
atualizacao

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -

42 Estimativa para o} ano de 2021, segundo dados do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/to/palmas.html

3 Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/to/palmas.html
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Z ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
no entanto a resposta enviada solicitava que o pedido fosse protocolado
presencialmente, demandando o registro de um recurso exigindo o atendimento
integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI. O primeiro recurso foi atendido, no
entanto na resposta enviada foi disponibilizada a mesma base de dados do IPTU, o que
demandou o registro de um segundo recurso. Apenas no segundo recurso o pedido foi
atendido integralmente.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na primeira resposta ndo foram enviadas as informac&es solicitadas e foi requerido o
registro presencial do pedido de informacdo, o que demandou o registro de um
recurso. O recurso foi respondido com o envio da base de dados do IPTU por e-mail, o
que demandou o registro de um novo recurso e o contato direto com a responsavel
para explicar a demanda. Em resposta a este segundo recurso, a base de dados do ITBI,
portanto, foi enviada. A base de dados enviada contém mais de 120.000 linhas de
informacdes sobre o pagamento do ITBI entre os anos de 1998 a 2022. Foi informado
que ndo ha data especifica para atualizacdo da base, pois esta é atualizada de acordo
com os lancamentos pagos. Sobre a base de dados:

itbi, data da transacao

Granularidade regido, quadra, enderego, terreno, area construida, valor da transacao, valor do

Formato da base .CSV

Periodicidade de | ndo informado
atualizacao

A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -
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PORTO ALEGRE/RS

Capital do estado do Rio Grande do Sul, na regido Sul do Brasil. Possui uma populagao
estimada em 1.492.530 pessoas™ e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,805%.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
no entanto a resposta enviada estava incompleta, demandando o registro de um
recurso exigindo o atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

A Prefeitura encaminhou inicialmente uma base de dados com mais de 105.000 linhas
de informacbes sobre o IPTU referente a outubro de 2022, complementando
posteriormente ao recurso que a base de dados foi criada em 2012. Sobre a base de
dados:

Granularidade numero do imdvel, ano de exercicio, numero de divisao fiscal, tipo de lancamento,
valor venal do terreno, valor venal das edificac8es, valor venal do imével, valor da
aliquota, valor do imposto, valor TCL, data do calculo, nome do endereco do
logradouro, nimero do endereco do logradouro, nimero da unidade, finalidade,
tipo do uso, nome do bairro, metragem da area real, metragem da area construida
total.

Formato da base Xlsx

Periodicidade de | diariamente
atualizacdo

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
2 ITBI

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

4 Estimativa para o} ano de 2021, segundo dados do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/porto-alegre.html

“ Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/porto-alegre.html

93


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/porto-alegre.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/porto-alegre.html

IGA

O pedido sobre a base de dados do ITBI foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
no entanto a resposta enviada estava incompleta, demandando o registro de um
recurso exigindo o atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI.

e A Prefeitura enviou as informagdes solicitadas? -

O pedido de informacao foi atendido, tendo sido enviada uma base de dados com mais
de 32.000 linhas de informac8es sobre o ITBI, mas ndo foi informado a data da Ultima
atualizacdo ou quando a base foi criada. Sobre a base de dados:

Privativa, Nome Bairro

Granularidade Guia, Data Pagamento, VIr. Pago, Base de Calculo, Finalidade Construgdo,
Logradouro, N. Endereco, Area Total Terreno, Area Constr.Total, Area Constr.

Formato da base Xlsx

Periodicidade de | diariamente
atualizacao

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

Apesar de nao ter sido identificada a base de dados na realizacdo da avaliacdo da
transparéncia ativa das informacdes, durante a realizacdo da oficina que contou com a
participagdo de servidores municipais de Porto Alegre informou-se sobre a
Transparéncia ativa de ITBI que consiste em um painel com estatisticas do preco do
metro quadrado por recortes geograficos (CEP, Bairro e da cidade) em que o usuario
consegue obter informacg8es sobre a dinamica do mercado imobiliario de Porto Alegre
em diferentes niveis de detalhamento, disponivel no Portal Transparéncia. Os
indicadores deste painel tém como fonte as informa¢bes da guia do Imposto de
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI).

Granularidade CEP, Ano Total, Mediana(R$/m?), Média(R$/m?), Maximo(R$/m?) e Minimo(R$/m?)

Formato da base .CSV

Periodicidade de | Mensal

atualizacao
Download Nao
Licenga Livre Sim

Dicionario de dados | Dicionario de dados disponivel para download, mas ndo ha metadados.
e metadados
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PORTO VELHO/RO

Capital do estado de Ronddnia, na regidao Norte do Brasil. Possui uma populagao
estimada em 548.952 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,736".

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
a resposta enviada demandou o registro de um recurso, que também foi atendido pela
Prefeitura.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao recurso, a Prefeitura informou que apesar de existir a base de dados
requerida, o software ndo possui a capacidade de organizar as informacfes conforme
solicitado, havendo de maneira publica, apenas as informacgdes constantes no Portal de
Transparéncia que trazem os valores totais de reconhecimento do imposto.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
2 ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
a resposta enviada demandou o registro de um recurso, que também foi atendido pela
Prefeitura.

e A Prefeitura enviou as informagdes solicitadas? -

Na resposta ao recurso, a Prefeitura informou que apesar de existir a base de dados
requerida, o software ndo possui a capacidade de organizar as informacfes conforme
solicitado, havendo de maneira publica, apenas as informagdes constantes no Portal de
Transparéncia que trazem os valores totais de reconhecimento do imposto.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

4 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro/porto-velho.html

a Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro/porto-velho.html
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RECIFE/PE

Capital do estado de Pernambuco, na regidao Nordeste do Brasil. Possui uma populacao
estimada em 1.661.017 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,772%.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo de 30 dias, sem
necessidade de registro de recurso por auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura informou a impossibilidade de atendimento, pois as
informag¢des solicitadas eram protegidas por sigilo fiscal, indicando ainda, a
necessidade de solicitacdao via Secretaria de Financas, por se tratarem de dados
sigilosos.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -

Recife divulga em seu Portal de Dados Abertos dados sobre os |lotes do municipio, no
entanto os dados estdao desatualizados, sendo a Ultima atualizacdo de 2020. Sobre a

base de dados:

geométricos do lote.

Granularidade situacao do imovel, distrito, setor, quadra, face, lote, endereco_numero, indice
venal, area construida, quantidade de pavimentos, tipo de empreendimento, area
lote, frente lote, concatenac¢do, quantidade de subunidades, ano de construcdo,
quantidade de multiplas, nome da edificacdo, endereco completo, dados

Formato da base .8eoJASON

Periodicidade de | ndo informado

atualizacdo
Download Sim
Licenca Livre Sim

Dicionario de dados | Dicionario de dados disponivel para download, mas ndo ha metadados.

8 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pe/recife.html

9 Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pe/recife.html
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e metadados

Z ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informagéo?-

O pedido sobre a base de dados do ITBI foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,

a resposta enviada demandou o registro de um recurso, que também foi atendido pela
Prefeitura.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Tanto na resposta quanto no recurso, a Prefeitura informou a impossibilidade de
atendimento, pois as informag¢des solicitadas eram protegidas por sigilo fiscal,
indicando ainda, a necessidade de solicitacdo via Secretaria de Financas, por se
tratarem de dados sigilosos.

A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -
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RIO BRANCO/AC

Capital do estado do Acre, na regiao Norte do Brasil. Possui uma populacao estimada
em 419.452 pessoas™ e seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal é
0,727,

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido inicial sobre a base de dados do IPTU foi prorrogado por mais 10 dias, de
acordo com a LAIl, sendo respondido posteriormente. A resposta nao satisfatoria
demandou o registro de um recurso exigindo o atendimento integral e dentro do prazo
estabelecido pela LAI.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

A Prefeitura em sua primeira resposta informou a impossibilidade do fornecimento
integral da base de dados por conter dados de gestdao dos cadastros imobilidrios de
pessoas fisicas e juridicas. Apds o recurso encaminhado, a Prefeitura justificou que o
pedido era desproporcional e que para atendé-lo seria necessario paralisar as demais
atividades do 6rgao.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
2 ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido inicial sobre a base de dados do IPTU foi prorrogado por mais 10 dias, de
acordo com a LAI, sendo respondido posteriormente. A resposta nao satisfatoria
demandou o registro de um recurso exigindo o atendimento integral e dentro do prazo
estabelecido pela LAI.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

A Prefeitura em sua primeira resposta informou a impossibilidade do fornecimento
integral da base de dados por conter dados de gestdao dos cadastros imobiliarios de
pessoas fisicas e juridicas. Apos o recurso encaminhado, a Prefeitura justificou que o

0 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ac/rio-branco.html

> Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ac/rio-branco.html
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pedido era desproporcional e que para atendé-lo seria necessario paralisar as demais
atividades do 6rgao. A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu

site? -

B9



IGA

RIO DE JANEIRO/R}

Capital do estado do Rio de Janeiro, na regido Sudeste do Brasil. Possui uma populacao
estimada em 6.775.561 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

municipal é 0,799%,

Z IPTU

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogacdao do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por

auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

O pedido de informacao foi atendido integralmente, tendo sido enviadas 23 bases de
dados, referentes aos anos de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022.
Sobre a base de dados:

Granularidade

indice, exercicio, tributacao, cédigo do logradouro, logradouro, niumero da porta,
complemento, bairro, CEP, lote, quadra, area do terreno, situacdo do terreno,
tipologia, utilizacdo, posicao, idade, quantidade de partes e fra¢do fiscal.

Formato da base

Xlsx

Periodicidade de
atualizacao

anual

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -

Z ITBI

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o

atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI. Em seguida, a Prefeitura

respondeu a solicitacdo.

2 Estimativa  para

o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/rio-de-janeiro.html

>3 Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/rio-de-janeiro.html
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e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

O pedido inicial ndo foi atendido dentro do prazo, o que demandou o registro de
recurso. Apds o recurso, as informacdes foram encaminhadas, tendo sido enviada uma
base de dados com mais de 123.000 linhas de informacgdes sobre o ITBI desde o ano de
2017 até dezembro de 2022. Sobre a base de dados:

Granularidade ano, mes, regiao_fiscal, bairro, logradouro, tipologia, qtde_transacoes,
valor_transacoes

Formato da base Xlsx

Periodicidade de | ndo informado
atualizacdo

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
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SALVADOR/BA

Capital do estado da Bahia, na regido Nordeste do Brasil. Possui uma populacao
estimada em 2.900.319 pessoas™ e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,759%.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo de 30 dias, sem
necessidade de registro de recurso por auséncia de resposta. Devido a instabilidades de
acesso ao sistema e-SIC a resposta sé pode ser consultada no e-mail enviado, pois o
sistema nao estava acessivel no periodo.

e A Prefeitura enviou as informagdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura informou a impossibilidade de disponibilizacdo da
base de dados, pois devido a caracteristicas do sistema de cadastro, ndo é possivel
retirar os dados protegidos por sigilo fiscal.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -

A Prefeitura de Salvador possui portal eletrénico com o mapeamento cartografico de

Salvador, da Secretaria Municipal da Fazenda, no entanto, 0 mesmo ndo permite o
acesso ou download de informagdes sobre lotes ou unidades de imdveis. A Prefeitura
também possui a plataforma GeoSalvador, que contém o App Mapa Digital - Acesso
Publico, no qual sera possivel consultar os Valores Unitario-Padrao de Terreno (VUPT)
dos logradouros da Cidade, bem como as poligonais dos Setores Fiscais e seus Fatores
de Localizacdo (FL), dados que fazem parte da composicdo da base de calculo do IPTU.

Z» ITBI

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI foi atendido dentro do prazo de 30 dias, sem
necessidade de registro de recurso por auséncia de resposta. Devido a instabilidades de
acesso ao sistema e-SIC a resposta s6 pode ser consultada no e-mail enviado, pois o
sistema nao estava acessivel no periodo.

> Estimativa para o} ano de 2021, segundo dados do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba/salvador.html

> Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba/salvador.html
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e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a Prefeitura informou a impossibilidade de disponibilizacdo da
base de dados, pois devido a caracteristicas do sistema de cadastro, ndo é possivel
retirar os dados protegidos por sigilo fiscal.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -
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SAO LUIS/MA

Capital do estado do Maranhdo, na regido Nordeste do Brasil. Possui uma populacao
estimada em 1.115.932 pessoas™® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,768%.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

O pedido nao foi atendido dentro do prazo, o que demandou o registro de
recurso.Como o sistema e-SIC ndo permitia o registro de recurso, foi registrado novo
pedido de acesso a informacdo solicitando esses dados. Na resposta ao recurso
registrado, a Prefeitura informou possuir a base de dados solicitada, no entanto por
esta conter diversos dados pessoais e dados protegidos por sigilo fiscal, informou que o
pedido nao poderia ser atendido.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
2 ITBI

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI nao foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAI.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

O pedido nao foi atendido dentro do prazo, o que demandou o registro de
recurso.Como o sistema e-SIC ndo permitia o registro de recurso, foi registrado novo
pedido de acesso a informac¢do solicitando esses dados. Na resposta ao recurso
registrado, a Prefeitura optou pelo atendimento parcial do pedido, com a

* Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ma/sao-luis.html

> Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ma/sao-luis.html
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disponibilizacdo da base de dados nos ultimos 05 anos, porém de forma anonimizada,
no entanto a base solicitada nao foi enviada.

A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -
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SAO PAULO/SP

Capital do estado de Sao Paulo, na regido Sudeste do Brasil. Possui uma populacao
estimada em 12.396.372 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,805%.

Z IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogacdao do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por
auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

A Prefeitura informou que as informacdes solicitadas estao disponiveis no Portal
GeoSampa para download, em cumprimento ao Decreto n° 53.623/2012, alterado pelo
Decreto n°® 54.779/14, que regulamenta a Lei Federal n° 12.527/2011 e o paragrafo
Unico do artigo 3° do Decreto n° 57.319, de 16 de setembro de 2016.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -

O Portal GeoSampa permite o download da base do IPTU, contendo dados desde 1995
até 2022. Sobre a base de dados:

contribuinte, fase do contribuinte

Granularidade numero do contribuinte, ano do exercicio, nimero da NL, data do cadastramento,
numero do condominio, codlog do imdvel, nome de logradouro do imével, nUmero
do imdvel, complemento do imdvel, bairro do imdvel, referéncia do imével, CEP do
imével, quantidade de esquinas frentes, fracdo ideal, area do terreno, area
construida, drea ocupada, valor do m2 do terreno, valor do m2 de construc¢do, ano
da construgdo corrigido, quantidade de pavimentos, testada para calculo, tipo de
uso do imdvel, tipo de padrdo da construcdo, tipo de terreno, fator de
obsolescéncia, ano de inicio da vida do contribuinte, més de inicio da vida do

Formato da base .CSV

Periodicidade de | Nao informado

> Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/sao-paulo.html

> Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/sao-paulo.html
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atualizacao
Download sim
Licencga Livre sim

Dicionario de dados
e metadados

Nao disponivel

4 ITBI

e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogac¢do do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por

auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

A Prefeitura informou que as informacdes solicitadas estao disponiveis de forma ativa

no site da Secretaria Municipal da Fazenda, acessiveis por meio do link.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

No site da Secretaria Municipal da Fazenda é possivel acessar a base de transacfes

imobiliarias de ITBI, com dados entre 2019 e 2022, separados por ano e com atualizagao

mensal.

Granularidade

numero do cadastro (SQL), nome do logradouro, nimero, complemento, bairro,
referéncia, CEP, natureza de transacdo, valor de transacdo (declarado pelo
contribuinte), data de transacdo, valor venal de referéncia, proporcdo transmitida
(%), valor venal de referéncia (proporcional), base de calculo adotada, tipo de
financiamento, valor financiado, cartério de registro, matricula do imoével, situacao
do SQL, area do terreno, testada, fracdo ideal, area construida, uso (IPTU),
descricao do uso (IPTU), padrao (IPTU), ACC (IPTU)

Formato da base Xlsx e .ods
Periodicidade de | mensal
atualizacdo

Download sim

Licenca Livre

ndo informado

Dicionario de dados
e metadados

ndo disponibilizado
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TERESINA/PI

Capital do estado do Piaui, na regido Nordeste do Brasil. Possui uma populacao
estimada em 871.126 pessoas® e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,751°".

2 IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informagdo? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAl. Como a plataforma do
e-SIC da Prefeitura de Teresina ndo possui botdo para o registro de recurso por falta de
resposta, foi encaminhada uma reclamagdo para a Ouvidoria e registrado novo pedido
de acesso a informacao.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -
O pedido nao foi atendido dentro do prazo, tampouco o recurso encaminhado.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
2> ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacdo? -

O pedido sobre a base de dados do ITBI ndo foi atendido dentro do prazo inicial de 20
dias e nem foi prorrogado, demandando o registro de um recurso exigindo o
atendimento integral e dentro do prazo estabelecido pela LAl. Como a plataforma do
e-SIC da Prefeitura de Teresina ndo possui botdo para o registro de recurso por falta de
resposta, foi encaminhada uma reclamacao para a Ouvidoria e registrado novo pedido
de acesso a informacdo.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -
O pedido nao foi atendido dentro do prazo, tampouco o recurso encaminhado.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

60 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pi/teresina.html

& Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pi/teresina.html
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VITORIA/ES

Capital do estado do Espirito Santo, na regiao Sudeste do Brasil. Possui uma populac¢ao
estimada em 369.534 pessoas®™ e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
municipal é 0,845%,

Zs IPTU
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogacao do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por
auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a prefeitura informou que atualmente o municipio possui cerca
de 170.000 unidades imobiliarias e devido ao tamanho e complexidade dos dados
geridos, ndo é possivel a disponibilizacao de dados detalhados conforme requerido. No
entanto, informa que o municipio iniciou em novembro de 2022 os trabalhos para
atualizacdo do cadastro imobiliario georreferenciado.

e A Prefeitura possui a base de dados do IPTU de forma ativa em seu site? -
2 ITBI
e A Prefeitura respondeu ao pedido de acesso a informacao? -

O pedido sobre a base de dados do IPTU foi atendido dentro do prazo inicial de 20 dias,
sem prorrogacao do prazo de atendimento ou necessidade de registro de recurso por
auséncia de resposta.

e A Prefeitura enviou as informacdes solicitadas? -

Na resposta ao pedido, a prefeitura informou que a apuracao da base de calculo do ITBI
se da por procedimento de acdo fiscal individualizado e de acordo com o Artigo 10 da
Lei 3571/89. Nao ha no municipio de Vitéria base de calculo ou tabela com valores
previamente estabelecidos. Os valores sdo apurados a partir de acao fiscal regular
realizada pelos Auditores do Tesouro Municipal e levam em consideracao as
disposicdes legais. E, por esse motivo, ndo seria possivel disponibilizar a informacao
solicitada.

e A Prefeitura possui a base de dados do ITBI de forma ativa em seu site? -

62 Estimativa para o ano de 2021, segundo  dados  do IBGE Municipal:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/vitoria.html

63 Dados referentes a 2010, segundo dados do IBGE Municipal:

109


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/vitoria.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/vitoria.html

IGA

Anexo IX - Roteiro de entrevista com especialista

1.

EXPERIENCIA
Pedir para o entrevistado se apresentar e contar sua experiéncia com o cadastro
imobiliadrio, dados do IPTU e do ITBI.

DESAFIOS

Vocé pode explicar, da sua perspectiva, como ocorre a gestdo dos dados sobre
cadastro imobiliario (IPTU) e transacdes imobiliarias (ITBI) no Brasil?

Na sua perspectiva, como se da a transparéncia dessas informagdes?

Quais os desafios que vocé vislumbra no Brasil para a gestdo e abertura das
informacdes referentes ao IPTU e ao ITBI? Ha desafios especificos para os
municipios?

Na sua opinido, como vocé vé a relacao entre a abertura de dados imobiliarios e
a Lei Geral de Prote¢do de Dados?

Novas tecnologias podem apoiar a gestdo abertura dos dados imobiliarios? Se
sim, de que forma?

BOAS PRATICAS

Na sua visdo, quais sao os elementos ou praticas necessarios para que 0s
municipios promovam a transparéncia sobre IPTU e ITBI? Quais sdo as
informacgdes essenciais para estarem transparentes?

Conhece alguma boa pratica de abertura e gestdao de dados imobiliarios que
gostaria de compartilhar?

Conhece algum ente nacional ou internacional que seja referéncia na gestao e
disponibilizacdo?

Ha alguma recomendacdo que gostaria de oferecer para as capitais brasileiras
no processo de abertura dos dados?

Vocé entende que empresas ou outros atores ndo governamentais podem
apoiar o processo de gestdo e disponibilizacgdo de informacdao publica
imobiliaria? Como vocé entende que poderia se dar esse apoio?

Gostaria de acrescentar mais alguma coisa que ndo foi tratada nesta entrevista?
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Anexo X - Roteiro das oficinas

1. Roteiro da Oficina 1

IGA

10 min

participantes

Horarios Momento Objetivo do momento Procedimentos e
Produtos
10h30-10h35 | Momento Apresentar o IGA, os 5" Apresentacdo de slides
Inicial objetivos da oficina, bem
> min como o contexto em que
elaseinsereeo
cronograma da oficina.
10h35 - 10h45 | Apresentacao Conhecer os Nome
dos participantes

Qual setor/departamento?
Qual papel no setor?

Exerce alguma fungdo na
disponibilizacdo dos dados
imobilidrios?

10h45 - 11h30

45 min

“Aprendizados
e boas
praticas”

Compreender como
acontece:

- a rotina de gestdo das
informacdes imobiliarias
(etapas e fluxos)

- quais boas praticas os
servidores enxergam
como replicaveis

5" explicar como Padlet
funciona e mandar link no
chat

10’ representantes dos
municipios respondem as
perguntas no Padlet (cada
caixa é uma etapa)

Qual o passo-a-passo que
0 seu municipio adota
desde a coleta de
informacdes imobilidrias
até a disponibilizagdo no
portal de transparéncia?

10" um representante de
cada municipio explica
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rapidamente o fluxo e as
escolhas de boas praticas

11h30 - 11h55

“Desafios”

Mapear os desafios que
os servidores publicos

10’ cada participante
responde a pergunta no

25 min enfrentaram e/ou ainda | Padlet
enfrentam na gestao e
transparéncia de dados | Quais desafios a prefeitura
imobiliarios enfrenta ou jd enfrentou na
gestdo e abertura de dados
imobilidrios?
Registrar
Depois apresentar
11h55 - 12h Momento final | Coletar recomendagdes | 5" Fala aberta:
e agradecer participagao
5 min Que dica vocés dariam

para uma prefeitura que
quer comegar a abrir seus
dados imobilidrios?

1" agradecimentos e pedir
pra colocar no chat os
contatos

Convidar para oficina do
dia 15/2

Checar se querem
aprofundar as etapas do
fluxo
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2. Roteiro da Oficina 2

Horarios Momento Objetivo do momento | Procedimentos e Produtos
15h - 15h05 Momento Apresentar o IGA, os 5" Apresentacao de slides
Inicial objetivos da oficina e o
5 min cronograma da oficina
15h05 - Apresentacao Conhecer os Nome
15h15 dos participantes
participantes Qual setor/departamento?
10 min
15h15 - Apresentacdao | Apresentar contexto - Achados sobre os
15h30 sobre achados | geral da transparéncia pedidos de acesso
da pesquisa das informacdes - Desafios mapeados
15min imobili4rias (para criar até o momento

um clima de empatia e
acolhimento)

15h30 - “Desafios da Mapear os desafios que Dar uns 2 minutos para os
15h55 gestao da 0s municipios enfrentam | servidores pensarem

informacao” na gestdo e transparéncia | sozinhos sobre a pergunta:
25 min de dados imobiliarios

Quais desafios a prefeitura
enfrenta na gestdo de dados
imobilidrios?

Abrir para falas. Apés a
primeira, perguntar se tem
outros desafios para além
do apresentado (cuidar para
ndo ficar muito repetitivo e
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todo mundo querer falar o
mesmo desafio)

Estimular novos desafios.

15h55 -
16h25

30min

Desafios para a
abertura

Colocar servidores para
refletir sobre a abertura
dos dados imobilidrios

Colocar a pergunta:

Vocés pensaram em abrir as
informacées imobilidrias?

Esperar respostas

A abertura é uma
possibilidade para o
municipio de vocés?

Quais limitagbes existem para
a disponibilizagcdo das
informagbes imobilidrias em
portais?

Caso haja tempo,
apresentar os desafios
listados por SP e BH.
Capitais que ja abriram
dados, mas mesmo assim
enfrentam desafios.

16h25
16h30

5 min

Momento final

Agradecer participacdo e
troca de contatos

Agradecimentos e pedir pra
colocar no chat os contatos

Informar sobre a publicacdo
do relatério
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